CORPORACION
LATINOAMERICANA

La falacia de la crisis institucional y los entreveros del pacto nacional

Imprimir

Colombia es un pais adicto a los mitos que sirven para estimular la fantasia y para simplificar
la recordacidn social con respecto a personajes, dinamicas y hechos histéricos. Entre tales
modalidades es de resaltar el relacionado con el denominado “Florero de Llorente”, como
detonante de una supuesta “chispa” generadora de un grito de independencia nacional que
nunca ocurrid, pues muchas regiones se habian independizado antes o simultaneamente con
relacién al Acta de Santa Fe; por supuesto, limitada a una sola regién y cuya firma el 20 de
julio de 1810, luego del Cabildo Abierto, integrd una Junta de Gobierno con participacién
criolla e incluy6 al Virrey Amar y Borbon, a la par que ratifico la fidelidad al Rey Fernando VII.
Las formas mesianicas de contar la historia han servido para estimular el centralismo y los
fines de la élite dominante. Asi, la manera de acomodar los hechos ha ido estimulando la
pretension de hacer pasar las mentiras y sofismas por mitos y verdades grandiosas, por
historias extraordinarias, para promover el caudillismo y el populismo. Por supuesto, mas
recientemente, a esto han servido décilmente los grandes medios de comunicacion, ante una
sociedad facilmente influenciable. Sin embargo, cabe reflexionar si siempre y en toda
circunstancia sera posible que triunfen en sus propdsitos los vendedores de humo.

A proposito de ello, hoy el uribismo pretende popularizar y presentar como veridica la falacia
de la denominada “crisis institucional”, en su empeno por demoler la Justicia Especial Para la
Paz-JEP, piedra angular del Acuerdo de Paz Gobierno-Farc. Lo mas probable es que muchos
de los acontecimientos que se han venido presentando, como sustento de la pretendida
crisis, sean parte de un guion relativamente preparado con el fin de apuntalar las reformas
gue garanticen dar al traste con el Acuerdo de Paz en su conjunto y el desmonte de los logros
democraticos alcanzados con la Constitucién Politica de 1991.

Al respecto, el caso Santrich es utilizado como detonante para este propdsito. Referido a los
presuntos delitos de concierto para delinquir y narcotrafico, la detencion de Santrich por
parte del CTI de la Fiscalia colombiana se realizé el 9 de abril de 2018; luego, vino la solicitud
de extradicion por parte de la Fiscalia de los Estados Unidos; posteriormente, su caso fue
remitido a la Justicia Especial para la Paz, previa determinacién de competencia por parte de
la Corte Constitucional para decidir acerca de la garantia de no extradicidn, teniendo como
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base en el articulo 19 del Acto Legislativo 01 de 2017, referente a personas que hayan
pertenecido a las Farc-EP y cuando los delitos que se les imputen sean anteriores al 01 de
diciembre de 2016 y la evaluacion de la conducta, en caso de duda, se pueda resolver
mediante la practica de pruebas para verificar cuando ocurrieron los hechos.

A diferencia de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, sobre pedidos de
extradicion, donde la Corte solo emite un concepto con base en un ejercicio de control formal
de verificacidn de requisitos de extradicidn, la JEP con base en el mandato constitucional
debe tomar decisiones de fondo, a partir del analisis del material de pruebas practicadas y
allegadas.

Como lo plantea la JEP en su comunicado del 17 de mayo de 2019, la Seccidon de Revisién de
la JEP, luego del analisis juridico realizado, aplicé la garantia de no extradicién a partir de no
contar con pruebas suficientes para determinar la fecha precisa de la conducta que se le
imputa a Santrich por parte de una corte de los Estados Unidos. Dicha garantia de no
extradicion fue acompafada de la orden para que las autoridades colombianas continuaran
la investigacion y acepta que la Procuraduria anuncié inmediatamente su propdsito de
presentar apelacion. Reconoce, asi mismo, los salvamentos de voto presentados por las
Magistradas Gloria Amparo Rodriguez y Claudia Lépez Diaz y el paso a la Sala de Apelaciones
de la JEP que podria revertir la decisién y enviar el expediente a la Corte Suprema. Al tiempo,
expresa que horas después de la providencia la fiscalia colombiana procedié a ostentar
nuevas evidencias y elementos de prueba, como el testimonio de Marlon Marin y un nuevo
video que nunca fueron aportadas por la fiscalia a la Seccién de Revision de la JEP. Con base
en ello, Santrich fue nuevamente detenido por la fiscalia con la pretension de pasar su caso a
la justicia ordinaria, segundos después de traspasar las puertas de salida de la Carcel La
Picota, luego de un Habeas Corpus, la demora en la expedicidn de boleta de libertad y el
intento de suicidio por parte del dirigente de la Farc. No obstante, esta semana su caso debid
pasar a concepto de la Corte Suprema de Justicia, luego de la recusacion por parte de los
abogados defensores de Santrich, a la Juez encargada del caso, en razén de éste contar con
credencial de Representante a la Camara, sin haber podido llegar a la posesidn oficial.
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Es de resaltar que los hechos se atropellaron de manera artificial desde la fiscalia, desde del
uribismo y desde el gobierno. El libreto estaba preparado desde hacia, muy seguramente,
varios dias. Luego del hundimiento de las objeciones presidenciales en la Camara de
representantes y de no triunfar en el Senado en una enconada discusion acerca de la
interpretacion de la mayoria absoluta que llevd a dejar la decisiéon en manos de la Corte
Constitucional, como lo reconocen distintos analistas, el Fiscal General solo esperaba el fallo
de la JEP para presentar su renuncia como manifestacién vehemente de desacuerdo con la
providencia de libertad.

No obstante, a dicha pieza teatral le surgen inconsistencias y los dias van develando las
razones de su atropellada renuncia y salida del pais. EI mismo hecho de no haber entregado
a la JEP las Ultimas pruebas mediante las cuales procedid la fiscalia a la recaptura denota
ocultamiento, asi como la incapacidad del exfiscal para responder si el delito era en Colombia
por qué no debia juzgarsele aca. En su empefio por desmontar la JEP e irse contra los
elementos medulares del proceso de paz, Néstor Humberto Martinez fungié como arquitecto
de las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP y fracasd. Dejé mal parada a la
Fiscalia con respecto a su papel en el caso Santrich, incluso, frente a la actuacién ilicita de
funcionarios extranjeros que con procedimientos irregulares para recoger pruebas por parte
del departamento de Justicia de Estados Unidos y de la Fiscalia General de la Nacién
omitieron tramitar la asistencia judicial como instrumento de cooperacién internacional,
elemento clave que funciona como permiso para recaudar pruebas con participacién de
agentes extranjeros, dejandolos como particulares que actuaron como provocadores
encubiertos, como lo evidencia la providencia de la JEP, a la par que se presenté induccidén a
cometer conductas ilicitas y hubo violacién de domicilio asi como de los derechos humanos
del dirigente de la Farc. En este sentido, la decisidén de la JEP sobre el caso Santrich resalta la
importancia de salvaguardar la soberania judicial e invita a reflexionar acerca de la actividad
de drganos judiciales y de inteligencia de Estados Unidos en Colombia. Esto, sin ahondar en
el caso Bermeo y del “Tuerto” Gil y un Agente mexicano encubierto, que también involucra a
la fiscalia.

Una vez pasados los dias, el Fiscal ad hoc, Leonardo Espinosa para el caso Odebrecht, cuyo
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encargo termind con la aceptacién de la renuncia del Fiscal General, por parte de la corte
Suprema de Justicia, remitié la denuncia del Senador Jorge Robledo a la comisidn de
Acusacion de la Camara de representantes y solicitd la investigacion de dos delegados de la
Fiscalia por irregularidades en el proceso contra Otto Bula como la no imputacién de los
cargos de lavado de activos y concierto para delinquir, asi como el desarchivo de la
investigacion con respecto a las exministras Gina Parody y Cecilia Alvarez. Asi mismo, la
remocién de delitos a varios empresarios, sin que sus casos hubieran precluido. Asi mismo,
las irregularidades también tienen que ver con érdenes de captura contra tres funcionarios
extranjeros de Odebrecht las cuales no fueron registradas lo que les posibilitd salir del pais,
sin que se hubiese tampoco tramitado circulares ni boletas de captura por parte de Interpol.
Es decir, sobre las espaldas del fiscal pesan los casos de Odebrecht y, también, los del
empresario Carlos Mattos, sefialado por los delitos de, cohecho, utilizacién ilicita de redes,
acceso abusivo y dafio a un sistema informatico, que también complican al fiscal, por haber
sido su abogado.

Horas después de la renuncia de Néstor Humberto Martinez y de Maria Paulina Riveros, como
fiscal y vicefiscal, la embajada Norteamericana se apresur6 a destacar via twitter su papel
como patriotas, promotores del Estado de Derecho que abogaron por una “vibrante y
productiva cooperacién judicial bilateral”.

En medio de la polémica por el caso Santrich, también se present6 la renuncia de la Ministra
de Justicia, Gloria Borrero. Es de aclarar que su papel estaba en las visperas de un debate y
propuesta de mocidn de censura en la Cdmara de Representantes, con el respaldo de
sesenta representantes, por considerar que no estaba en condiciones de desempefar el
cargo. Entre los argumentos para la mocion de censura estaban el extravio de la Carta de la
Presidenta de la JEP al gobierno de Estados Unidos, en relacién con la solicitud de material
probatorio en el caso de Santrich, carta que termind extraviada en Panama. Igualmente, en
razon de su ausencia del pais, durante 17 dias en que se intensificd en el congreso el debate
acerca de las objeciones presidenciales a la JEP.

En cuanto al Centro Democratico, el Mira y Colombia Justa Libres, sus mas destacados
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voceros, empezando por Uribe, se apresuraron a presionar al gobierno en pro de la
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente y a que se declarara la conmocion
interior, con el fin de suspender las atribuciones de la JEP, proceder a derogarla y expedir un
decreto para la extradicidon de Santrich. Desde luego, su suefio de Constituyente pasa por la
unificacién de las cortes en una Supercorte y en revivir el articulo de la reeleccién para
concretar su suefo del retorno de Uribe a la Presidencia. Es claro que el Gobierno de Duque,
como sefalara Juan Fernando Cristo, “Colombia no tiene hoy una crisis institucional sino un
gobierno sin rumbo”. Lo ve como un gobierno rehén del ala radical del Centro Democratico,
anclado en el pasado y sin visién de futuro, empefado en cambiar la constitucién y en
afectar la separacion de poderes.

Parte relevante de la Agenda gubernamental esta en el derrocamiento de Nicolas Maduro, en
mantener la penalizacién de la dosis minima, aprobar el porte legal de armas paras
particulares “VIP" y la renarcotizacién de las relaciones con el gobierno de los Estados
Unidos, la derogacion de la JEP, haciendo importantes cambios en materia de extradicion, de
exclusion de los terceros implicados en la guerra. Incluso, buscando que la FARC pierda su
participacidn en el Congreso hasta que se surta un proceso de justicia en contra de quienes
dejaron las armas.

En dicho sentido, el gobierno inicié convocatorias en pro de un “Pacto Nacional” sin la
oposicidn para avanzar en temas coyunturales. En dicho sentido, el Presidente Duque inicid
contactos con César Gaviria, Jefe del Partido Liberal, Aurelio Iragorri, Jefe del Partido de la U,
Andrés Pastrana como vocero del Partido Conservador y German Vargas Lleras de Cambio
Radical. El énfasis estuvo en el tratamiento de los temas que ya habian sido hundidos en el
Congreso, especialmente, las objeciones presidenciales. Para ambientar dicho pacto
excluyente el periddico El Tiempo del Domingo 19 de mayo llamé al consenso nacional entre
poderes publicos y partidos politicos para salvar los acuerdos de paz. Vargas Lleras dio
puntadas acerca de la posibilidad de “llenar vacios y corregir problemas”.

Expresamente, invitd a rescatar las iniciativas del Fiscal para tramitar iniciativas en la
implementacion del Acuerdo de Paz y a generar nuevos instrumentos para enfrentar el
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narcotrafico.

La médula de su reflexién estuvo en la demostracidn de la inviabilidad de la Constituyente,
en razén “del desgaste gubernamental y la poca probabilidad de éxito”. Su analisis muestra
la necesidad de una ley en el Congreso que apruebe por mayoria absoluta en ambas camaras
las competencias y tiempo de sesiones de la Constituyente; su paso a revision en la corte
constitucional, de ser ésta aprobada y luego, el paso a la convocatoria de los votantes para
definir su eventual aprobacién y buscar obtener un tercio, como minimo del censo electoral;
es decir 12°700.000 de votos validos. Luego, implicaria convocar a nuevas elecciones para
eleccion de constituyentes, sin que dicha jornada coincida con otra eleccién. En tal sentido,
estima que el proceso preparatorio tardaria dos anos con alto riesgo de aumentar la
polarizacion social, tras lo cual insinda propdsitos ocultos ;El articulito de la reeleccion de
Uribe? En tal sentido, concluye que dicha iniciativa consumiria el Gobierno de Duque, por lo
que la ve inviable.

En cuanto a César Gaviria, afirmd en un comunicado que el compromiso del Partido Liberal
con la paz es indeclinable y subrayd que ese acuerdo tiene proteccidn institucional. Ademas,
resaltd que es necesario que se respeten los fallos judiciales tomados por la JEP y que el caso
Santrich no se puede usar para hablar de “lecturas de crisis institucional o de choque de
trenes”. Asi mismo, enfatizdé en que los didlogos no pueden realizarse sin la participacion de
la oposicion.

Por su parte, Aurelio Iragorri, Presidente del Partido de la U enfatizé en la necesidad de
consolidar un gran acuerdo nacional. Resalté que el Presidente Duque optd por las objeciones
sobre el acuerdo y por el individualismo partidista sobre la construccién nacional, optando
por una pérdida solitaria frente a una victoria colectiva. Por esto llamd a que el acuerdo
nacional es con todos, con la oposicion, con los lideres sociales y con los jévenes. Destacé la
importancia de nombrar un Fiscal que represente a todos los colombianos, que no persiga a
la oposicidn, que de tranquilidad de una fiscalia que sea musculo fundamental del Estado
Social de Derecho. En tal sentido, llamé a no sequir polarizando al pais, de avanzar hacia la
estabilidad juridica de los acuerdos de paz.
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En cuanto a Andrés Pastana y Omar Yepes, Director del Partido Conservador, enfatizaron en
la inconveniencia de una Constituyente o de una conmocién interior para hacer
modificaciones a la JEP. Enfatizan en los canales institucionales y tramitar a través del
Congreso las reformas para fortalecer la extradicion, “garantizar que el narcotrafico y el
secuestro no sean conexos al delito politico” y hacer reformas a la JEP sobre delitos sexuales
contra menores.

Por su parte, la oposicién se ha manifestado vigorosamente para rechazar el acuerdo
nacional excluyente convocado por el Presidente Duque. En Declaracién de Defendamos La
Paz a través de la voceria de Ivan Cepeda, se enfatiza en que “Todo pareciera una actuacion
meticulosamente tejida para provocar una crisis de legitimidad de la JEP y causar un grave
dano al proceso de paz”. Enfatiza en que Colombia requiere de un verdadero consenso
nacional que pasa por escuchar las voces distintas al gobierno y a quienes fueron signatarios
del acuerdo de paz, del nuevo partido politico Farc y a muchas fuerzas sociales que estan
siendo en este momento victimas del exterminio de lideres sociales. En tal sentido, no le
augura ningun éxito ni de largo alcance a un pacto entre algunos partidos politicos con el
Gobierno.

Para la Alianza Verde, a través de Antonio Sanguino, la convocatoria a los partidos
declarados en independencia y a los partidos de la coalicidn de gobierno no se puede
denominar acuerdo o pacto nacional, sino, una reedicién uribista del Frente Nacional que
estd condenada al fracaso dada su pretension de hacer trizas los acuerdos de paz que pone
en riesgo al Estado de derecho. Por su parte, Angélica Lozano destacé la preocupacion que el
Presidente Duque entiende por “pacto de pais” a medio pais.

Para Aida Avella, este tipo de pactos no se le ocurria ni a Turbay Ayala. Atribuye el tipo de
convocatoria excluyente a inexperiencia gubernamental y a falta de audacia para llamar a
todos los sectores sociales para escuchar las voces distintas. Considera que los pactos a
medias son los que generan polarizacién.

Para Timochenko del Partido Farc, la convocatoria sin la oposicidon y sin la bancada
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alternativa es perder la oportunidad que le esta dando la vida de convertirse en el presidente
que permite que Colombia transite por los caminos de la reconciliacidn y de la paz. Su actitud
solo sirve para alimentar el conflicto cuando se pueden sentar las bases para la reconciliacion
y la consolidacion de la paz de Colombia.

Por su parte en carta firmada por mas de un centenar de organizaciones, aseguran que
seguiran enviando comunicaciones a la JEP con copia a la Corte Penal Internacional, como
recurso en pro de lograr justicia y restauracion de derechos.

En la noche del 22 de mayo, la Oposicién con la voceria de Gustavo Petro, hizo uso del
derecho de réplica para responder al pronunciamiento del Presidente Duque con relacién a la
renuncia del fiscal. Petro insistio en que el Presidente duque tampoco defiende el Estado
Social de Derecho cuando amenaza con decretar la conmocidn interior o irrespeta las
decisiones de los jueces. Paralelamente, los partidos independientes y la oposicién avanzan
en acuerdos para desarrollar iniciativas en la préxima legislatura con respecto a nuevas
maneras de enfocar la problematica del narcotrafico. Esto deja entrever que el gobierno esta
perdiendo la iniciativa en materia de agenda politica.

En sintesis, por ahora se evidencia que el gobierno y el Centro Democratico, con sus aliados
del Mira y Colombia Justa Libres se van quedando solos con sus propuestas de Constituyente,
conmocion interior y pacto social excluyente.

El panorama internacional tampoco le favorece: el gobierno y la oposiciéon venezolana han
iniciado negociaciones en Noruega, lo que muestra el fracaso del intento de golpe del 30 de
abril; en Europa, el triunfo del PSOE en las elecciones de Espana restringe las posibilidades
de consolidacion de Guaidé como alternativa. La guerra comercial entre Estados Unidos y
China abre un nuevo frente de conflicto para el gobierno de Donald Trump, en momentos en
que también, atiza el conflicto con Iran. Mientras tanto, su margen de maniobra interno se
reduce, dada la mayoria demécrata en la Cdmara. Como si fuera poco, el tema del glifosato
aumenta su descrédito en el mundo, dadas las demandas contra Monsanto y las grandes
pérdidas que esto le ocasiona a Bayer, lo que resta a la ya menguada popularidad de la
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aspersion aérea de cultivos de uso ilicito.

Mientras tanto, la ONU y la Unidn europea mantienen su respaldo a los acuerdos de pazy a
la JEP en particular, por lo que se genera gran expectativa en pro de la superacion de la
polarizacion.

Podria decirse que, por ahora, la coyuntura no favorece la opcién autoritaria del uribismo.
Incluso, si la Corte Suprema fallara en torno al paso de Santrich remitiéndolo a la justicia
ordinaria, con base en la valoracion de las pruebas se cuenta con canales institucionales para
tramitar el proceso juridico. En la coyuntura actual, las cortes han evidenciado una actitud de
independencia con respecto a las presiones del gobierno norteamericano y de la Embajada
en particular; posicion que se espera se mantenga en aras de afianzar la soberania judicial,
sin por ello perder la capacidad de cumplir con los pactos internacionales.

No obstante, la propia sentencia de la JEP reconoce que entre Colombia y EE. UU. existe un
tratado de extradicion celebrado en 1979. Advierte que, sin embargo, este es inaplicable
dado que la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena mediante sentencia del 12 de diciembre
de 1986 declard inconstitucional la ley que lo hacia parte del ordenamiento juridico
colombiano ya que no fue firmado por el presidente de la Republica. En tales circunstancias
las extradiciones se han ejecutado con base en el Cddigo Penal y el Cédigo de Procedimiento
Penal. Teniendo esto en cuenta, la Seccion establecié que la extradicion depende de normas
internas y no de un imperativo internacional.

No sobra, finalmente, recalcar que los Acuerdos de Paz han contribuido significativamente en
la construccién de la democracia politica y social del pais: nuestra Constitucion Politica de
1991 en buena parte es un legado de los Acuerdos de Paz de los afios 90, asi como de la
movilizacion de la juventud por la Séptima Papeleta. Sus alcances permitieron avanzar hacia
la construccién del Estado Social de Derecho, hacia el desarrollo de la democracia
participativa y el afianzamiento de la descentralizacién, mas alla del Acto Legislativo 01 de
1986 que establecid la eleccion popular de alcaldes. En su contexto, se ha avanzado hacia el
reconocimiento de los derechos colectivos o derechos de los pueblos, como es el derecho a la
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paz, a la justicia, a la reparacién de las victimas, a la verdad y a la no repeticién de las
acciones que las han afectado.

Asi mismo, en el mismo sentido, el Acuerdo de Paz Gobierno-Farc permitié crear el sistema
de disposiciones transitorias para la terminacién del conflicto armado y la construccién de
una paz estable y duradera, mediante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticidon, donde son baluartes La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado y La Jurisdiccion Especial Para
la Paz. Asi mismo, establecié la prevalencia del acuerdo final para la terminacién del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera sobre otras normas y el ejercicio
preferente del Tribunal Especial para la Paz, en las materias de su competencia.

Albeiro Caro Fernandez, Coordinador Programa Territorio, Paz y Desarrollo, Corporacién
Nuevo Arco Iris.
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