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La Consulta popular como instrumento de la democracia participativa, avanza en su paso a
paso reconfigurando el campo politico de la sociedad colombiana.

Dicho recurso politico encaja en el actual proceso de transicidn politica apalancado por las
potentes movilizaciones sociales de los afnos recientes que suman el acceso de la izquierda
popular al gobierno en tanto el eje principal del Estado colombiano.

Asi, tenemos la manifestacidén expresa del presidente Gustavo Petro de afirmar una voluntad
de poder en el sentido de que es una decisiéon tomada por el Bloque popular que debe
mostrarse en toda su esencia revolucionaria para transformar el desgastado poder
oligarquico hegemonico por muchas décadas.

En ese sentido, se han agotado pasos muy importantes para llegar a la Consulta, como la
apertura de canales de interaccién con la ciudadania, desde la pagina web del Ministerio del
Interior, para escuchar distintas y multiples opiniones sobre el cuestionario que se llevara al
Senado y debe ser puesto a consideracion de la ciudadania para su votacién en la fecha que
se fije para el efecto.

El pasado 22 de abril se dio a conocer un borrador provisional del cuestionario con las
preguntas que se formularan en la Consulta popular. Todas estas cuestiones se han centrado
en el tema de la reforma laboral, que fue negada por un cartel de parlamentarios del Senado
de la Republica y de la Comisién 7 de dicha corporacién asociados con los intereses de los
poderosos clanes empresariales, de las multinacionales, los bancos y la casta latifundista.

El cuestionario provisional difundido nos esta indicando que el tema del trabajo y el de los
derechos salariales y prestacionales de millones de obreros adquirié una relevante
centralidad en la agenda publica nacional, desplazando, sin eliminarlos, claro esta- otros
fendmenos de especial arraigo como los de la tierra, la violencia, la corrupcién y la salud. Lo
que es explicable, pues los ingresos salariales son, después de todo, la base de la vida social
de las comunidades.
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Citemos aca el cuestionario que ya debate masivamente la gente.

. ¢Esta de acuerdo con que el trabajo de dia dure maximo 8 horas y sea entre las 6:00 a. m. y

las 6:00 p. m.?

. iEsta de acuerdo con que se pague con un recargo del 100 % el trabajo en dia de descanso

dominical o festivo?

. ¢Esta de acuerdo con que las micro, pequefia y medianas empresas productivas

preferentemente asociativas reciban tasas preferenciales e incentivos para sus proyectos
productivos?

(Esta de acuerdo con que las personas puedan tener los permisos necesarios para atender
tratamientos médicos y licencias por periodos menstruales incapacitantes?

. ¢Esta de acuerdo en que las empresas deban contratar al menos 2 personas con

discapacidad por cada 100 trabajadores?

. iEsta de acuerdo con que los jévenes aprendices del SENA y de instituciones similares

tengan un contrato laboral?

. ¢Esta de acuerdo que las personas trabajadoras en plataformas de reparto acuerden su tipo

de contrato y se les garantice el pago de seguridad social?

. ¢Esta de acuerdo con establecer un régimen laboral especial para que los empresarios del

campo garanticen los derechos laborales y el salario justo a los trabajadores agrarios?

. iEsta de acuerdo en eliminar la tercerizacidn e intermediacién laboral mediante contratos

sindicales que violan los derechos laborales?

(Esta de acuerdo que las trabajadoras domésticas, madres comunitarias, periodistas,
deportistas, artistas, conductores, entre otros trabajadores informales, sean formalizados o
tengan acceso a la seguridad social?

(Esta de acuerdo en promover la estabilidad laboral mediante contratos a término indefinido
como regla general?

(Esta de acuerdo con constituir un fondo especial destinado al reconocimiento de un bono
pensional para los campesinos y campesinas?

Una vez conocida esta propuesta, se escucharan nuevas ideas, hasta llegar al 1 de mayo, dia
escogido por el presidente para radicar la propuesta de Consulta en la Secretaria del Senado
de la Republica con el acompafiamiento de cientos de miles de personas que estan
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convocadas para manifestarse el dia de la celebracién de la fecha histérica del proletariado.

Con tales hechos, el metabolismo socio politico sobrevenido ha perfilado los actores de la
Consulta. Obviamente estda, en primer lugar, el presidente Petro como lider de la iniciativa,
esta el gobierno y sus instituciones; al tiempo, los adversarios de la ultraderecha y la derecha
han sentado su posicion en la voz de los gremios empresariales y comerciales, en la de la
prensa corporativa y en las facciones politicas de la reticula politica oligarquica.

Desde luego, en este coro politico resalta la voz de los ministros del Interior, Armando
Benedetti y del Trabajo, Antonio Sanguino.

En el mundo opositor las reacciones han sido automaticas para descalificar y demonizar la
Consulta.

Asi, el partido fascista Centro Democratico del uribismo ha reaccionado por boca de sus
lideres con los siguientes argumentos:

El senador y candidato presidencial, Miguel Uribe, denuncié que la consulta popular
promovida por el presidente Gustavo Petro no representan un avance para los trabajadores
colombianos, sino un retroceso peligroso, mal redactado y profundamente enganoso.

“Esta consulta no transforma, no protege y no resuelve. Es torpe, populista y completamente
desconectada de los verdaderos problemas laborales del pais”.

Muchas de las preguntas propuestas por el Gobierno, segun el senador, ya estan
consagradas en la legislacidn actual o no tienen relacién directa con los derechos laborales.
Por ejemplo, la jornada laboral de 8 horas ya esta establecida por ley, pero la consulta
plantea una modificaciéon que puede generar efectos adversos en el empleo.

Ademas, la propuesta de limitar la jornada diurna de 6 a.m. a 6 p.m. generaria sobrecostos
estimados en 2,7 billones de pesos para las empresas, especialmente las micro y pequenas,
lo que pone en riesgo miles de empleos. “En lugar de proteger a los trabajadores, esta
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consulta podria quebrar a cientos de miles de pequefios empresarios”, advirtidé Uribe.

Por su parte la senadora y también aspirante a la presidencia Paola Holguin afirmé que las
preguntas son un dulce envenenado: Mas sobrecostos generan mas desempleo y mas
informalidad; por ejemplo, recargo nocturno desde las 6 p.m. (hoy es a partir de las 9 p.m.);
recargo del 100% el trabajo en dia de descanso dominical o festivo (hoy es del 75%).

“Que un aprendiz cueste lo mismo que un trabajador experimentado, lleva a que se prefiera
al segundo y se aleje la posibilidad de aprender trabajando, de adquirir experiencia. Eliminar
la posibilidad del contrato sindical pone en riesgo mas de 400.000 empleos y una forma
democratica y moderna de relacién entre trabajadores y empleadores”.

“Sequir equiparando subsidios con pensiones es inconstitucional e inconveniente”, dice.

El senador Honorio Henriquez sostuvo “Hablémosle claro a los colombianos, ;qué pasa con
un pequefio negocio que tiene dos empleados con la reforma laboral? Tendra dos opciones,
subir los precios de lo que vende a su consumidor final o despedird trabajadores. Esto es
menos empleo.

El exministro del Interior y ficha de Ivan Duque, Daniel Palacios, aseguré que la consulta
popular presentada por el presidente Gustavo Petro es una estrategia populista para
adelantar la campana de las elecciones de 2026.

“Esto no es un proceso democratico para convocar al pueblo. Esto es el inicio formal y
descarado de la campafa por la reeleccion del pobrecismo. No nos dejemos engafar de esta
trama populista”, advirtié Palacios.

Los gremios empresariales.

Los gremios empresariales piden en sus posiciones que el Gobierno debe replantear las
preguntas publicadas.
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Para lideres gremiales y del sector privado, las principales preocupaciones radican en el
impacto de la iniciativa en la formalizacion laboral y en los contratos

Esos voceros capitalistas dicen que es necesario que se replanteen algunas preguntas,
incluso, sefalaron que muchas de ellas ya estan en la ley. Algunos actores del sector privado
manifestaron su escepticismo en que una ley sobre el papel impacte de manera real sobre el
desempleo y la informalidad, aunque también hubo consenso con algunos puntos.

El presidente de la Asociacion Colombiana de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Acopi,
Rodolfo Correa, expresé que esta de acuerdo con que la jornada laboral dure ocho horas y
con el pago de 100% de dominicales, pero dijo que las Mipymes ya cuentan con una
legislacion que establece tasas preferenciales e incentivos para proyectos productivos,
senalando que algunas preguntas tienen un “tinte populista y que no son convenientes”.

“Si las preguntas son loables y necesarias porque son con base en convenios internacionales
firmados y fallos de la Corte Constitucional, ;por qué el Congreso diria que no?, se preguntan
los medianos empresarios.

Estos empresarios consideran que “Colombia tiene diferentes estructuras empresariales. Es
gracias a ello que pensar que una regla le debe aplicar a todas se convierte en uno de los
problemas de esta conversacién en lo laboral”.

Frente a medidas como la formalizacién con un contrato laboral de los aprendices del Sena,
Correa expres6 que esta medida “desnaturaliza” la relacion con los aprendices, y el
argumento es que convierte una etapa de aprendizaje en una laboral productiva, lo que para
él tiene como consecuencia el “dafio a la estabilidad financiera de las empresas”.

“El recargo de 100% en dominicales y festivos genera sobrecostos a las empresas, y esto se
deriva en afectacién al empleo y la formalizacién. Lo que hacen las compafiias es que, al
tener un sobrecosto, lo que finalmente va a incrementar son los precios del producto, lo
anterior significa que, en Ultima instancia, los asume el consumidor final”, afirmé Daniel
Mitchell, presidente de la Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas, Acoplasticos.
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Juan Ricardo Ortega, presidente del Grupo Energia Bogota, GEB, expresé que las jornadas
laborales y sobrecostos por dominicales que desean establecerse no son un problema para
las empresas grandes y solventes, pero si se convierten en un reto para las empresas
pequefas y medianas, que son la mayoria en el mercado laboral.

“Colombia tiene diferentes estructuras empresariales y pensar que una regla le debe aplicar
a todas probablemente es el problema de la conversacién”, expresé. Respecto a otros puntos
que abordan la creacion de un contrato laboral, Ortega sefal6 que, si los costos para un
empleador aumentan, la vinculacién de los empleadores baja.

“Las empresas no tenemos la capacidad de hacer cosas de forma ilimitada. Estoy de acuerdo
en que las personas que trabajan en plataformas de reparto tengan seguridad social, pero la
gran pregunta es que tenemos 12 millones de informales, casi 2,5 millones de desempleados
y siete u ocho millones de empleos formales, la pregunta es: ;jesto (la consulta) aumenta la
informalidad? Hay riesgos de que ese sea el caso”, concluyd.

Para el presidente de Fenalco (comerciantes), Jaime Alberto Cabal, las preguntas son una
“fiel copia” de la reforma laboral, y ninguna de ellas solucionaria el desempleo, que segun él
esta en tres millones de personas. Luego dijo que si cada vez que el Gobierno pierda una
iniciativa va a llamar a consulta, “el Congreso pierde su razén de ser”.

Lo que dicen los empresarios de las 12 preguntas.

(Esta de acuerdo con que el trabajo de dia dure maximo ocho horas y sea entre las 6:00 a.m.
y las 6:00 p.m.?

La primera pregunta de la consulta plantea un escenario que se aplicaba antes de 2002, y
que ha sido una propuesta controvertida por los costos laborales. No obstante, Fabio Arias,
presidente de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT, dijo que esto era un derecho
adquirido, y que no va a impactar a las Mipyme. Daniel Mitchel, presidente de Acoplasticos,
asegurd que esto no impactard en industrias cuya operacion es de 24 horas, ya que en la
mayoria de casos se hacen acuerdos con los trabajadores para la remuneracién extra.
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(Esta de acuerdo con que se pague con un recargo de 100% el trabajo en dia de descanso
dominical o festivo?

Esta pregunta supone un costo adicional para las compafiias, y tiene consecuencias directas
en varios sectores como el comercio y la industria, lo que podria generar impactos en la
formalidad en caso de ser aprobada. “Lo que hacen las empresas es que como eso genera un
sobrecosto, pues terminan aumentando el precio de los productos, entonces lo pagan los
consumidores”, explico el presidente de Acoplasticos

No obstante, hay otros sectores que sefialan que se deben evaluar situaciones particulares:
“el efecto en el aumento de costos que afectaria con mas fuerza a las micro, pequefas y
medianas empresas y emprendimientos, que puede alcanzar hasta 30% de sobrecostos,
segun el tamano de la empresa”, dice Jaime Alberto Cabal, presidente de Fenalco.

(Esta de acuerdo con que las Mipyme, preferentemente asociativas reciban tasas
preferenciales e incentivos para sus proyectos productivos?

En esta pregunta si hay un mayor consenso, sobre todo porque los analistas coinciden que
ese es el segmento empresarial que dinamiza la economia, y que tiene el mayor peso en el
pais. De hecho, estos incentivos permitirian que las Mipyme puedan pagar las prestaciones
que exigiria esta consulta popular. “Ellos tendrian que pagar, pero reciben un subsidio, por
otra parte, de tal manera que en la suma y en las restas pueden quedar en una posicion
positiva y considerar atendidos sus reclamos”, dijo el presidente de la CUT.

En contraste, Daniel Mitchell dijo que esto podria frenar el crecimiento de esas compaiiias.
“Considero que el tamano de la empresa no debe ser un indicativo de que tengan mejores o
peores subsidios”.

(Esta de acuerdo con que las personas puedan tener los permisos necesarios para atender
tratamientos médicos y licencias por periodos menstruales incapacitantes?

Esta es una de las preguntas que piden que se replantee, pues en teoria actualmente las
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empresas otorgan los permisos para que los trabajadores asistan a sus tratamientos, pero
desde la perspectiva sindical ven necesario que esto quede plasmado en la ley.

No obstante, la delimitacidon por el tema menstrual supone un reto, sobre todo para que las
incapacidades sean “transparentes” y no una excusa para no cumplir con las labores: “debe
existir mas rigor y una rendicién de cuentas, en el caso de quienes despiden por esos
permisos. Ojala eso no se vuelva un negocio donde la gente pueda pagar para conseguir un
certificado que diga que esta incapacitado”, sentencié Ortega.

(Esta de acuerdo en que las empresas deban contratar al menos dos personas con
discapacidad por cada 100 trabajadores?

Segun Fabio Arias (CUT), esta es una medida que no impacta a las Mipyme, por el tamano de
la empresa, lo que las excluye y “protege”, no obstante, esto podria desincentivar la
empleabilidad de estas personas, y para las empresas se convertiria en un sobrecosto:
“acaba siendo es una contratacién obligatoria, de una persona que no puede cumplir con la
funcion que requiere la empresa, 0 acaba siendo un sobrecosto y eso afecta la
competitividad asi como los resultados de la empresa y por ende influye en la economia”,
dijo Mitchell.

Los empresarios insisten que se debe promover la insercién de estas personas al mercado
laboral, pero no obligando a las empresas, lo que también incentivaria la informalidad.

(Esta de acuerdo con que los jovenes aprendices del Sena y de instituciones similares tengan
un contrato laboral?

Segln Juan Ricardo Ortega, esto es un factor que si incidiria directamente en las grandes
empresas, y que por costos, haria que menos aprendices sean vinculados a las compafiias.
“Si el costo aumenta al doble, pues vamos a vincular la mitad. Las empresas no tenemos la
capacidad de poder hacer cosas de forma ilimitada. La pregunta que se deberia hacer es
icudl es el beneficio de un aprendiz en cuanto a una oportunidad de crecer y de ganar
experiencia?”, sentencio.
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Segun Acopi, la iniciativa le quitaria la misionalidad al contrato de aprendizaje, dejando que
esta sea una etapa realmente formativa, y pase a ser una vinculacion laboral sin preparacion.
“Una medida como esta lo Unico que hara es dafio a la estabilidad financiera de las pequefas
empresas”, dijo el presidente de la agremiacién, Rodolfo Correa.

(Esta de acuerdo que las personas trabajadoras en plataformas de reparto acuerden su tipo
de contrato y se les garantice la seguridad social?

Esta pregunta supone una de las discusiones principales de la hundida reforma laboral, y que
divide en dos a los analistas, pues unos defienden el modelo mercerizado, y otros dicen que
debe garantizarse y formalizarse el vinculo laboral con esos trabajadores. “Imponer
modalidades contractuales a este tipo de empresas lo Unico que hara es perjudicar la
innovacién y retrasar el desarrollo digital y econémico del pais”, dijo Correa.

En ese sentido, Juan Ricardo Ortega considera que se debe respaldar la propuesta, pero “si
se aprueba habra menos personas vinculadas a ese mecanismo, pero eso puede que
aumente la informalidad. Es un riesgo que este sea el caso, por lo que es un tema que debe
analizarse en detalle”.

(Esta de acuerdo con establecer un régimen laboral especial para que los empresarios del
campo garanticen los derechos laborales y el salario justo a los trabajadores agrarios?

Desde la CUT aseguran que por las condiciones laborales del campo se aceptd en la discusién
de la reforma que algunas prestaciones sociales no se pagaran al 100%, no obstante,
algunos consideran que esto seria una ley que se quedaria en el papel, toda vez que plantea
otro régimen a un sector que le hace falta reformas de otro tipo.

“Por ejemplo en el Cauca la gente tiene que aceptar lo que le paguen, porque el poder de
quienes controlan las oportunidades de empleo es tan grande que, aunque lo pongan en una
consulta, no cambia nada en la realidad, agregd el presidente del GEB.

(Estd de acuerdo en eliminar la tercerizacién e intermediacidn laboral mediante contratos
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sindicales que violan los derechos laborales?

Los sindicatos aseguran que no deben quitar el papel de la negociacidn directa con estas
entidades, aunque consideran que el modelo de tercerizacién debe erradicarse, tal como lo
propone otra pregunta. No obstante, las empresas consideran que las discusiones deben
hacerse entre el empleador y el empleado, por lo que poner esa “intermediacién” si debe
suprimirse.

“Nosotros creemos que se debe sancionar el abuso, pero eliminar de tajo la tercerizacién
legal afectaria a la contratacidn especializada. Muchas Mipymes dependen de esquemas

flexibles para sobrevivir. Lo clave es regular, no prohibir”, detallé Correa. Particularmente
sobre esta preguntan piden que sea redactada de nuevo, ya que no es muy clara.

(Esta de acuerdo que las trabajadoras domésticas, madres comunitarias, periodistas,
deportistas, artistas, conductores, entre otros trabajadores informales, sean formalizados o
tengan acceso a la seguridad social?

Desde la Central Unitaria de Trabajadores aseguran que esta pregunta deberia estar
integrada con la numero siete, pues todos los derechos deberian tener garantizado el acceso
a la seguridad social. No obstante, otros sectores aseguran que estos trabajadores ya estan
vinculados a la seguridad social, pero dependiendo la modalidad o el contrato, se les debe
garantizar y verificar el cumplimiento de los pagos de salud y pensién, para que esta
poblacion no se quede por fuera del mercado laboral formal.

(Esta de acuerdo en promover la estabilidad laboral mediante contratos a término indefinido
como regla general?

Uno de los puntos que se abordé en la reforma laboral fue el fortalecimiento del contrato a
término indefinido. Tanto para el Ministerio de Trabajo como del Interior, este seria un paso a
la formalizacién y mejoramiento de las condiciones laborales.

Pero Correa expresé que la imposicion a los empresarios y empleadores de una modalidad de
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vinculacion laboral “atenta contra los derechos de la libertad de empresa y la libertad
econdmica”. A lo que anadid que este punto pone en “peligro” el desarrollo y la estabilidad
del sector privado desde el punto de vista financiero. “Una medida como esta, lo Unico que
va a hacer es aumentar y agravar las cargas econémicas para la operacion de las pequefas
empresas”, detalld.

(Esta de acuerdo con constituir un fondo especial destinado al reconocimiento de un bono
pensional para los campesinos y campesinas?

El ministro de Trabajo aseguré que 2025 sera el lapso en el cual comenzard a regir el nuevo
modelo pensional. Para los analistas, esta pregunta estd fuera del contexto de las
pretensiones del Gobierno con relacién a lo que impacta directamente el mercado laboral.

“Esto se sale de la legislacion laboral, ya existe un fondo de solidaridad dentro de los aportes
pensionales, y la reforma pensional ya pasd y que esto quedd en el proyecto”, dijo Mitchell.
Desde Acopi agregaron que esta es una propuesta valiosa desde el punto de vista social,
pero que debe tener cuentas claras de financiacion, afirmando que el sector empresarial no
puede tener esta carga porque “ya esta gravado”.

Con estos elementos iniciales del debate conviene sefialar que su impacto en el campo
politico y sus actores sera contundente. La Consulta va a resignificar profundamente el
campo politico colombiano que al decir de Bourdieu “es un espacio social donde los actores
politicos, tanto individuos como instituciones, compiten por el poder y el dominio, utilizando
diferentes tipos de capital para influir en las decisiones y las normas que regulan la vida
social. Este campo esta caracterizado por la lucha por la definiciéon del mundo social y la
imposicion de una vision particular de la realidad, lo que se traduce en una lucha por el
monopolio del derecho a hablar en nombre de otros.

Bourdieu conceptualiza el campo politico como un espacio social especifico, donde los
actores interactlan y se enfrentan en una lucha por el poder que es lo que ya estamos
registrando para en la definicién de cada fase de la Consulta popular, que tendra en las
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posiciones del Senado y en las votaciones sus momentos cruciales.
Horacio Duque Giraldo

Foto tomada de: RFI



