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“No somos aceite para el motor de la guerra

Exodo y retorno de las Comunidades de Paz de Riosucio, Chocd, 1999

La problematica campesina y las nuevas formas de organizacion

Se conocié esta semana el borrador del decreto que reglamenta el articulo 358 de la Ley
2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, por medio del cual se crea la
Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos -CMNAC-. Su objetivo es servir de
instancia de interlocucién y concertacion entre el gobierno nacional y el campesinado para
articular las politicas publicas relacionadas con los asuntos campesinos, con fin de promover
la materializacidn del derecho a la igualdad de este sector de poblacion.

A través de este decreto, el gobierno nacional busca establecer mecanismos de participacion
en la toma de decisiones que afectan la vida econdémica, politica y cultural del campesinado y
dispone que el Estado debera contribuir a la organizacion, promocién y capacitacién de sus
organizaciones, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan y/o
desarrollen mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacidn, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica.

El decreto constituye un avance significativo en la direccion correcta para transitar de la
cuestion agraria al reconocimiento de la problematica campesina como un asunto nacional.
Tal como lo establecio el acto legislativo que modificd el Articulo 64 de la Constitucion
Politica Colombiana, reconociendo al campesinado como sujeto de derechos y a las
comunidades campesinas por su particular relacionamiento con los territorios dénde se
realiza la produccion de alimentos.

De esta manera, el nuevo marco normativo e institucional va a permitir no solo avanzar en la
resolucion de los conflictos sobre la tenencia de la tierra, sino en el logro de una sociedad
mas justa, equitativa e inclusiva, que valore y respete las formas de vida campesina y su
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importancia en disponibilidad de alimentos sanos, la seguridad y la soberania alimentaria, la
proteccion del medio ambiente y a la preservacion de las tradiciones, las costumbres y las
identidades campesinas.

La larga lucha por la tierra en Colombia

A lo largo de los dos siglos de la historia republicana, los campesinos se han visto obligados a
luchar por la tierra, como su principal fuente de recursos, de identidad y de cultura. Las
estructuras econdmicas y politicas heredadas del sistema colonial, hicieron posible que la
dominacién de las élites regionales y nacionales del pais se dieran alrededor del despojo y la
concentracion de la gran propiedad territorial, condenando a las poblaciones campesinas a la
pobreza, el desplazameinto forzado, la colonizacién y la migracidn rural-urbana.

Esta situacion de exclusion y desigualdad en el campo fue facilitada por la debilidad del
Estado, incapaz de construir un orden sociopolitico defensor de los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) para la mayoria de la poblacién colombiana y de garantizar la
soberania en extensas zonas de la geografia nacional. Como lo han expresado muchos
analistas y estudiosos de los conflictos sociales, jEn Colombia hay mas territorio que Estado!

No de otra manera se explica que tengamos un indice Gini de concentracion de la tierra del
orden del 0.88%[1] y, por ende, seamos uno de los paises con la mas alta desigualdad en el
mundo, donde “el 4% de los propietarios rurales concentran el 40% de las tierras, mientras
que el 57,3% de los campesinos propietarios apenas poseen el 1,7% del area rural” (IDEPAC,
2011).

No obstante, este estado de cosas se ha intensificado en las Ultimas décadas con el
desplazamiento forzado y el despojo de tierras por parte de grupos armados ilegales
(paramilitares, guerrilleros y delincuencia organizada) que hacen presencia y ejercen un
control sobre extensos territorios de la Colombia profunda.

Sin embargo, pese a esta narrativa de violencia, el movimiento campesino no solo desarrollé
una enorme capacidad de resistencia, mediante la conformacion de asociaciones, sindicatos
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agrarios y otras formas de accion colectiva, sino que ha logrado transformar sus demandas
de tierras, asesoramiento técnico y acompanamiento institucional, hacia nuevas formas de
accion politica.

Desde la movilizacidn social de los aparceros y campesinos sin tierra de los afios 30 del siglo
XX, que luchaban por acceder a la tierra[2], con motivo de la expedicciéon de la Ley 200 de
1936 del presidente Alfonso Lépez Pumarejo, se vivié un periodo de florecimiento de las
movilizaciones campesinas, principalmente en las regiones de Sumapaz y el Tequendama, en
Cundinamarca, y en Cérdoba[3]. Sin embargo, la reaccidon de los grandes propietarios y de
las élites politicas ultraconservadoras no se hiz6 esperar y dio lugar a un largo periodo de
violencia politica que duro mas de 50 afos. Incluso, el presidente del Partido Conservador y
jefe de la oposicion, Laureano Gémez, lanzd una violenta campafna contra las reformas
liberales del 36 y llamé a la “accidn Intrepida” y al atentado personal para desestabilizar la
Republica Liberal y detener la Revolucién en Marcha.

Luego, durante el gobierno de Lleras Restrepo (1966-1970) se abrieron nuevas
oportunidades para el movimiento campesino que se materializaron en politicas publicas de
apoyo a la organizacion, el acceso a tierras, al crédito y la asistencia técnica agricola y
empresarial. En particular, la creacién de la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC, 1967)[4] alentd la movilizacion social, la toma de tierras y otras formas de accién
colectiva[5]

A pesar de la contraofensiva de las élites y de los grandes terratenientes, representada en la
contrarreforma del Chicoral de las Leyes 42 y 52 de 1973, y la militarizaciéon del movimiento
social campesino, se comenzd a vivir un transito de la lucha por la tierra y las
reivindicaciones econdmicas y sociales del campesinado, hacia nuevas demandas politicas
de autonomia y de afirmacién de la territorialidad campesina.

La transformacidn de la cuestion agraria en la construccion de territorialidades campesinas

En un pais como Colombia, donde la presencia de las instituciones del Estado ha sido débil en
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las zonas rurales dispersas, las organizaciones campesinas han tenido que combinar la lucha
por la tierra con la gestion de formas de convivencia para construir territorialidades
alternativas de paz[6]. De esta experiencia se destacan la Asociacidén de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC), en Santander, surgida en 1987 y pionera en el concepto de
neutralidad frente al conflicto armado. En 1994 surgié la Neutralidad Activa de los Indigenas
en Antioquia. Un afio después se establecid la de San José de Apartadd (Antioquia) y, al final
de la década de los afios 90, estas iniciativas llegaron al Choco, donde 49 comunidades de
desplazados en esta region decidieron crear la Comunidad de Paz de San Francisco de Asis,
después del largo éxodo de comunidades negras e indigenas desplazadas del Uraba, en
medio del asedio de los paramilitares, las FARC y el ejército.

Sin embargo, la experiencia mas significativa de los esfuerzos de construccién de
territorialidades campesinas la constituyen las Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Luego de
las grandes movilizaciones cocaleras de los campesinos cultivadores de coca del Guaviare,
Caqueta, Meta y el Sur de Bolivar, de finales de los afios 80, el Estado Colombiano decide
establecer zonas de reserva campesina en regiones de frontera agricola abierta, para
permitir asentamientos de colonos y campesinos, a cambio de la conservacion de bosques y
la proteccién de los recursos naturales.

Fue asi como, mediante la figura juridica creada por la Ley 160 de 1994 de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino y reglamentada por el decreto 1777 de 1996, asi como por los
Acuerdos 024 y 10 de 1999, del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora), se
establecieron las primeras tres (3) Zonas de Reserva Campesina con el propdsito de “regular
y ordenar la ocupacion de los baldios y consolidar las economia campesinas”[7] en: Cabrera,
Cundinamarca, el Pato-Balsillas en San Vicente del Caguan en Caqueta, y en Calamar,
Guaviare.

El origen de las ZRC estd asociado a la idea de estabilizar los frentes de colonizacidn,
consolidar los asentamientos de los campesinos desplazados por la violencia y evitar la
concentracion de la tierra en las areas de colonizacién y de frontera agricola.
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Para ello, el proyecto piloto de las Zonas de Reserva Campesina (PPZRC)[8] establecié un
modelo de (auto)gestidn flexible y descentralizado, con el propdsito de construir una
institucionalidad emergente que permita la articulaciéon y concertacidn entre el Estado y las
comunidades campesinas asentadas en estas apartadas regiones.

Hoy en dia existen seis ZRC constituidas[9], las cuales representan una superficie de 831.111
hectareas; y otras 11 mas estan en proceso de constitucion legal, las cuales podrian llegar a
sumar un area de dos millones 511 has, lo cual nos sefiala que las Zonas de Reserva
Campesina son una forma de territorilidad campesina de gran importancia para los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial.

Asi mismo, la dindmica de estas acciones colectivas territoriales hicieron posible la creacién
en el afio 2011 de una organizacién de segundo nivel asociativo, denominada la Asociacidn
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) que agrupa aproximadamente a 50
organizaciones de base de todo el pais; de tal manera que, estas territorialidades y los
esfuerzos organizativos locales, regionales y nacionales, posibilitan la generacion de nuevas
dinamicas territoriales y acciones colectivas que colocan la movilizacién campesina en un
terreno de mayor empoderamiento sociopolitico y cultural.

Ilgualmente, el Acuerdo de Paz y, especialmente, el Acuerdo nimero uno de la Reforma Rural
Integral (RRI) de afio 2016, abrié la posibilidad de lograr transformaciones estructurales del
sector rural para permitir que con mayor equidad, sostenibilidad y profundizacion de la
democracia sea posible la terminacién del conflicto armado y la consolidacién de una paz
duradera y estable para el pais. En particular, los capitulos relacionados con el acceso a la
tierra, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, el cierre de la Frontera
Agricola, el fortalecimiento de la economia campesina y la proteccion de las zonas de reserva
forestal y de las areas de especial interés ambiental, van a permitir la transformacién del
sector rural y la sostenibilidad de las formas de vida campesina.

La Comision de Asuntos Campesinos: un mecanismo para facilitar la transicion de la cuestion
agraria hacia los asuntos nacionales del movimiento campesino
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Por estas razones, la Ley 2294 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incorporé estas
nuevas formas del ordenamiento territorial agroalimentario y la creacién de mecanismos
democraticos de participacion y concertacion entre el Gobierno Nacional y el movimiento
campesino para la articulacion de las politicas publicas relacionadas con los asuntos
campesinos con el propdsito de lograr el empoderamiento politico del movimiento
campesino.

En sus definiciones iniciales, el decreto de creacidn de la Comisiéon Mixta de Asustos
Campesinos (CMNAC) establece la naturaleza y la clasificacion de las organizaciones
campesinas que podran hacer parte de la CMNAC. Asi mismo, define la conformacién, el
procedimiento para la eleccion de los representantes, el alcance de la concertacién, los
principios y criterios para su funcionamiento y la estructura de funcionamiento de la CMNAC.

Todo lo anterior garantiza la participacion democratica del movimiento campesino en la
concertacién y coordinacién de las politicas publicas relacionadas con la poblacién
campesina. Sin embargo, el decreto no contempla ninguna forma de articulacién entre las
politicas sectoriales y las dinamicas territoriales. En particular, el decreto omite referirse a las
nuevas territorialidades campesinas y agroalimentarias que incluye el nuevo PND 2022-2026,
limitando el alcance de la concertacién a la drbita de los asuntos nacionales y las politicas
publicas sectoriales. Con lo cual, el ejercicio de la concertacion se constrifie a un modelo
institucional de Agente-Principal, que desconoce los costos de transaccion y las asimetrias de
informacién, caracteristicas de este modelo operativo.

Por estas razones, seria aconsejable flexibilizar el funcionamiento de la CMNAC e incorporar
mecanismos de trabajo colaborativo, con los cuales se podrian lograr mayores sinergias en la
interlocucidn y concertacidn entre el Gobierno Nacional y las organizaciones campesinas y,
por ende, fortalecer la gobernanza por parte de los actores que hacen parte de la CMNAC.

[1] En indice Gini mide la concentracion de la propiedad de la tierra, donde 0 es el punto de
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distribuciéon mas equitativa y 1 el de mayor concentracién.

[2] Como resultado de las movilizaciones agrarias de la década de 1920 se conformaron las
primeras organizaciones campesinas para enfrentarse a la gran propiedad terrateniente y
exigir mejoras salariales y de condiciones de vida. Expresiones como el Baluarte Rojo de
Lomagrande, San Fernando, Canalete y Callejas en Cérdoba; las cuales fueron la base
campesina para la conformacién del Partido Agrario Nacional, la Unidén Nacional Izquierdista
Revolucionaria (UNIR) y el Partido Socialista Revolucionario, del que formaron parte Maria
Cano, José Ignacio Torres y Alvaro Mahecha.

[3] Alli surgieron las Ligas Campesinas, los Sindicatos Agrarios y las Unidades de Accién
Rural, que darian lugar a la creacién de la Confederacion Campesina e Indigena en el afio
1942 vy, luego en el afo 1946 se crea la Federacion Agraria Nacional (FANAL), con el apoyo de
la Iglesia Catdlica y la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC) hoy transformada en la CGT.

[4] Por medio de la resolucién 061 de mayo de 1967, el presidente Carlos Lleras Restrepo
cred la oficina de Organizacion Campesina dentro del Ministerio de Agricultura, y con el
decreto 755 de 1967, cred la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos con el objeto de
inscribir arrendatarios y aparceros para hacerlos propietarios de la tierra, generar propuestas
de crédito asociativo, y convertirse en una instancia de comunicacién entre los campesinos y
el Estado.

[5] Entre 1970 y 1972 se realizaron mas de 1.000 tomas de tierra en todo el pais.
Particularmente, en el afio 1971 tuvo lugar una de las mas grandes movilizaciones agrarias
que ha tenido el pais, con la participaciéon de mas de 16 mil familias campesinas en la
ocupacion de 645 haciendas, en 21 departamentos.

[6] En las regiones mas afectadas por el desplazamiento y conflicto armado como Choco,
Nordeste de Antioquia, Magdalena Medio, Norte de Santander, Cérdoba y Sucre, se
comenzaron a organizar las Comunidades de Paz. En la actualidad existen alrededor de 52
comunidades de Paz como formas de resistencia territorial
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[7] Exposicion de motivos del proyecto de Ley 160 de 1994 para la creacion del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino.

[8] Ver Mufioz et al, 2003. Evaluacion Externa del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva
Campesina: una experiencia de aprendizaje e innovacion para el desarrollo rural

[9] En las regiones de el Pato-Balsillas, en Caquetd, Calamar en Guaviare, Cabrera en
Cundinamarca, Morales y Arenal en el Sur de Bolivar y en Cimitarra en Santander.
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