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La Mesa de Negociaciones entre las Delegaciones del gobierno Nacional y el ELN sigue
viviendo tensiones y sobresaltos que retrasan el proceso de concrecidn y cristalizacion de
acuerdos sostenibles y puede determinar el rumbo general de la negociacién con esta
organizacién durante el presente Gobierno. La tensidn tiene que ver con el congelamiento de
los dialogos a raiz de la participacion del Frente Comuneros del Sur de dicha organizacion
armada en los didlogos regionales en el departamento de Narifio.

El VII Ciclo de Negociaciones de Paz estaba previsto para los dias 8 al 22 de abril de 2024, en
la ciudad de Caracas. Sin embargo, el ELN decidié congelar nuevamente el proceso de
negociacion, como expresion de su rechazo a lo que denomina la existencia de “dos mesas
paralelas” de la misma organizacién: una, la Mesa Nacional y otra, la que supuestamente
conforma el Gobierno con el Frente Comuneros del Sur del ELN, en el departamento de
Narifo.

En lugar del VII Ciclo de Negociacidn, por solicitud del ELN, las Delegaciones del Gobierno y
del ELN confluyeron en Caracas durante los dias 12 a 22 de abril. Luego de intensas
reuniones separadas, con los voceros de los paises garantes y acompafantes, del proceso de
paz, de Naciones Unidas y de la Iglesia Catolica, tuvieron una jornada conjunta en la que
acordaron realizar el VII Ciclo de Negociaciones en Caracas, durante los dias 20 a 25 de mayo
proximos. El tema central serd el relacionado con el Informe Ejecutivo del Modelo de
Participacion, el Plan Nacional de Participacion y la firma del Acuerdo sobre el Primer Punto
de la Agenda de Dialogos relacionada con este componente.

En cuanto a las tensiones en la Mesa Nacional de Negociacion de Paz, como se registra en
declaraciones de Pablo Beltran, Jefe de la Delegacién Negociadora del ELN [1] y de Gabriel
Mejia, alias “HH”, Comandante del Frente Comuneros del Sur [2], estos didlogos en la region
comenzaron en agosto de 2023, con la participacion de Danilo Rueda, miembros de paises
garantes y de Naciones Unidas, sin la participacidon de delegados de la comisidon negociadora
por parte del ELN, porque se abstuvieron de asistir. No obstante, HH afirma que, en
septiembre de 2023, dichos delegados se hicieron presentes en la regidn y departieron con
los comandantes del Frente, sin que él hubiera participado, por estar en otras actividades.


https://www.youtube.com/watch?v=xCzSuSEpoEA
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/somos-autonomos-en-plantear-una-paz-en-el-territorio-frente-rebelde-del-eln-en-narino/
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Después, con el relevo del gobierno departamental, el proceso de didlogo regional por la paz
se dinamizd y el Frente Comuneros del Sur se involucro, inicialmente, con la promesa de
iniciar un proceso de desminado humanitario. El comandante HH manifiesta que el Frente
Comuneros del Sur no tenia campos minados desde 2011 y que retomé esta practica en
2022, ante enfrentamientos por disputas territoriales con el EMC. Luego, dicho Frente logré
concretar un acuerdo con la Segunda Marquetalia, que incluye el respeto a las respectivas
zonas de operacion. Por su parte, las comunidades reclaman que se remuevan los
mencionados artefactos, dado el riesgo para la movilidad, el trabajo y la vida campesina.

Es de recordar que el Protocolo de Acciones Especificas para el Cese al Fuego Bilateral,
Temporal y Nacional entre el Gobierno Nacional y el ELN reafirmado en el VI Ciclo de la
Habana [3] incluye, entre otros aspectos, dos puntos que dan sustento a los reclamos de la
Direccion Nacional del ELN. Estos son los puntos 7 y 8 que dicen taxativamente: “7. No
desarrollar operaciones de desmovilizacién individuales y/o colectivas y de desarticulacién de
ninguna forma a estructuras del ELN. 8. No planear ni desarrollar, ni facilitar que se ejecute
alguna operacidn que conlleve perfidia”. Como se puede observar, la Direccion del ELN busca
blindar sus estructuras frente a la posibilidad de incidencia del Gobierno Nacional en dialogos
territoriales con frentes de dicha organizacion, sin la participacion de la direccién nacional.

No obstante, el articulo nueve puede dar sustento a la campafia de desminado humanitario,
coordinada con el Frente Comuneros y organismos competentes del orden nacional. El Punto
Nueve dice: “9. No impedir ni obstaculizar el desarrollo de los acuerdos humanitarios
parciales”.

Otros elementos relacionados con las contradicciones internas entre la comandancia del
Frente Comuneros del Sur y la Direccion del ELN, que han sido ventilados publicamente, se
refieren a distintas versiones relacionadas con una operacidn de inteligencia militar para
afectar a la direccion del ELN, desde el Frente Comuneros del Sur; también, hay alusiones a
las actividades de narcotrafico en dicho Frente y sus presuntas conexiones con la inteligencia
militar. También hay aclaraciones planteadas por el comandante HH acerca de su trayectoria
y papel en otras etapas de su vida militante, al lado de la Direcciéon Nacional del ELN. Sin


https://ddhhcolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/02/AcuerdoParticipacion-_web.pdf
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embargo, ahondar en estos aspectos no logra despejar las contradicciones que las partes
pueden tener y que estan llamadas a resolver internamente, preferiblemente, desde
perspectivas distintas a la accion armada. De esta dindmica diferente ya existen
experiencias, tales como la conformacion de la Corriente de Renovacién Socialista - CRS, en
los afos noventa, su escision del ELN y el despeje del camino para concretar un Acuerdo de
Paz con el Gobierno Nacional, sin retaliaciones por parte del ELN con respecto a quienes se
reincorporaron a la vida politica y social, desde espacios civiles.

Lo mas claro, para el proceso, tiene que ver con el perfil mas politico (con menos énfasis en
el componente militar) del Frente Comuneros del Sur y su manifiesta disposicidon de entrar en
un proceso de negociacion politica encaminada al transito a la actividad politica, con
garantias socioecondémicas vy juridicas para sus integrantes.

A raiz de las declaraciones del comandante HH en las que manifiesta la disposicion del Frente
de hacer dejacién de armas, la Direccién de la Delegacidon Negociadora por parte del
Gobierno, teniendo en cuenta el Protocolo de Cese al Fuego Bilateral, Temporal y Nacional
emitié una comunicacion [4] en la que deja en manos del Presidente Petro la decision
relacionada con la continuidad del didlogo con el Frente Comuneros del Sur. La comunicacién
destaca como una obligaciéon gubernamental la oportunidad de “restar fusiles” a la
confrontacion. A la par, valora como politica y juridicamente inviable el tener dos instancias
de negociacién de una misma organizacién o determinar si se siguen desarrollando los
trabajos de la Mesa Nacional con el ELN y establecerla con el Frente Comuneros del Sur, o
determinar que esta estructura regional ya no hace parte del ELN para seguir un proceso
auténomo.

Sin embargo, un elemento determinante que puede contribuir a aclarar la calidad de
relaciones entre la direccion nacional y el Frente Comuneros del Sur, ademas de los distintos
Frentes del ELN, tiene que ver con la planteada realizacién del VI Congreso del ELN. Dicho
evento magno fue convocado por el Comando Central - Direccion Nacional en el 12 de abril,
para realizarse en el sequndo semestre de 2024 [5]. Aunque el énfasis de la convocatoria al
Congreso se concentra en la actualizacidn de sus politicas y encuentro de caminos, sin


https://x.com/DelegacionGob/status/1784227015643504896
https://eln-voces.net/?p=10794
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alusiones especificas a los aspectos organizativos o del proceso de paz, lo mas légico es que
el proyecto politico deba considerar estos aspectos relevantes de su capacidad de
transformacion politica.

En el mismo sentido, esta planteado al orden del dia el reconocimiento de la consistencia y
cohesion de las estructuras de esta organizacién insurgente y la calidad de la relacién entre
la direccidn nacional, sus distintos Frentes y Estructuras organizativas, asi como la relacion
entre mandos y combatientes. Al ELN se le ha conocido durante los Ultimos afios como a una
guerrilla con tendencias federalistas, por lo que hoy puede ser una gran preocupacién de la
direccion el tratar de mantener la cohesién interna, en el contexto de un proceso de
negociacion que ha logrado avanzar mucho mas comparativamente, que con gobiernos
anteriores y donde el Gobierno del Cambio gana en respaldo de las comunidades en los
territorios y ¢Por qué no? En la base guerrillera.

En este sentido, la direccidn del ELN y sus integrantes deberian ser los primeros responsables
de su propia cohesién interna y de la calidad de sus relaciones organizativas. Maxime,
cuando esta cuestionada la unidad ente la direccion nacional y el Frente Comuneros del Sur
0, también, las decisiones que se toman o se pueden tomar en situaciones ya conocidas, en
otros frentes. Tal situacidn se ha visto en declaraciones de integrantes que han abandonado
la lucha armada y han expresado que los mensajes relacionados con los procesos de
negociaciones de paz les son practicamente desconocidos y no se abordan en la actividad
educativa de dicha organizacion.

Esto no niega que en Colombia han existido tacticas operacionales contrainsurgentes donde
se combinan la negociacién politica con la presion politico-militar, para erosionar las
organizaciones guerrilleras y derrotarlas en la mesa de negociacién y en la accion militar.

Sin embargo, esto tampoco puede llevar a concluir que toda escision organizativa sea el
resultado de una maniobra gubernamental o pretender atar las manos del gobierno frente a
tales escenarios de fragmentacidn organizativa. Es conocido por la experiencia internacional
y nacional, que todo proceso de paz conlleva la configuracién de disidencias y grupos
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residuales que no se acogen a los Acuerdos en los primeros afos. El reto estd en la
capacidad de trascender la mirada endogamica como organizacion y confluir en escenarios
de articulacion a procesos de transformacion social, maxime cuando hay confluencia de
objetivos de cambio social; confluencia que se rompe a la hora de abordar los intereses
politicos y organizativos.

Para el Gobierno y su politica de paz territorial, es clara la importancia que le confiere a la
participacion de los frentes guerrilleros en los didlogos territoriales. Precisamente, para que
se involucren en los procesos de transformacidn socioecondmica, cultural y ambiental y, por
supuesto, en los alivios humanitarios, en el respecto por los derechos humanos y por el
derecho internacional humanitario.

No obstante, la Direccién del ELN parece no conferirle a este asunto la misma importancia.
Su enfoque de participacion social en los territorios y sectores sociales tiende a convertirse
en una tribuna sociopolitica que le facilita conexidad social y le puede servir de mecanismo
de incidencia en politica publica, andar de copiloto, sin haber concretado compromisos
propios, de transito a la vida civil. Esto esta planteado asi desde los Acuerdos de Dialogo
para la Paz suscritos en 2016 entre el Equipo Negociador del Gobierno Santos y el Equipo del
ELN.

Asi lo deja ver Pablo Beltran en la entrevista citada, donde equipara el transito del ELN hacia
la Paz con la transicion energética; es decir, sus tiempos son muy distintos a los tiempos
gubernamentales. Sin embargo, un proceso constituyente puede condicionarlo y convertirse
en un acelerador del proceso, por la via del Acuerdo Nacional que necesita concrecion para
suprimir las armas, de la accidn politica y social.
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