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En Colombia lograr aprobar reformas que restituyan derechos o que avancen en la
materializacion de nuevos derechos ha resultado sumamente complejo. En el pasado
reciente digamos después de la Constitucion de 1991 los derechos de los trabajadores
sufrieron recortes significativos en los derechos laborales como el pago de las horas extras
nocturnas, los dominicales, la estabilidad laboral y también el régimen pensional.

La ideologia neoliberal convencié al mundo que habia que recortar derechos para ser mas
competitivos y lo que en la sociedad real sucedié fue que ese recorte de derechos traslado
eso0s recursos a los grandes conglomerados econdmicos y financieros. La participacion de los
salarios de los trabajadores en el conjunto de la economia disminuyd y por supuesto también
en Colombia.

El trabajo se precarizo, los contratos laborales con prestaciones sociales, vacaciones,
disminuyeron y en cambio se generalizd la contratacién por orden de prestacidn se servicios.
Esas reformas se hicieron en Colombia principalmente después de la aprobacién de la
Constitucién de 1991 que en el papel es una constitucién garantista y reconoce importantes
derechos, pero en la practica las leyes que la reglamentaron, sobre todo en relacién con los
derechos de los trabajadores, profundizaron la negacion de derechos o el recorte de los
mismos. Se vendid la idea que si se acababa por ejemplo con la retroactividad de las
cesantias o el dia terminaba a las 10 de la noche y los dominicales se pagaban apenas con
un aumento digamos del 50%, todo ello al abaratar la mano de obra se generaria mas
empleo. Eso resulto en una falacia. Las tasas de desempleo se mantuvieron practicamente
en dos digitos y en el mundo real los trabajadores recibieron menos ingresos por su trabajo.

El aumento real del salario minimo que opero bajo el gobierno de Gustavo Petro que en
términos reales estuvo por el orden del 36% no condujo a la elevacion de las tasas de
desempleo, por el contrario, al terminar su mandato estas tasas de desempleo se ubicaron
en el 8% la mas baja en lo que va corrido del siglo XXI.

Parte de la agenda reformista y su impulso fue una de las improntas mas importantes del
gobierno de Gustavo Petro. Esa agenda reformista comprendié a mi juicio cuatro grandes
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reformas. La primera la reforma rural integral principalmente con la compra de tierras, unas
380 mil hectareas de las cuales se entregaron efectivamente unas 360 mil hectareas a
familias campesinas sin tierra. También se avanz0 en la restitucién de tierras despojadas y
en la formalizacion de la propiedad mediante la titulacién de un poco mas de 1.8 millones de
hectareas principalmente a pequefios y medianos propietarios y a comunidades indigenas y
afrocolombianas, asi como se extendié de manera significativa las zonas de reserva
campesina.

Pero también esta reforma que no acudié a la expropiacidn contd con multiples obstaculos de
unas clases dominantes que se niegan a minimas reformas para construir una sociedad
menos excluyente y mas democratica. La oposicidon negd una ley que simplificara el proceso
de compra de tierras y que reglamentara la jurisdiccion agraria, para hacer mas agil el
proceso de restitucion de tierras y los litigios y formalizacion de la propiedad rural.

La reforma laboral devolvié derechos recortados durante los gobiernos de César Gaviria y
Alvaro Uribe Vélez. Horas extras nocturnas a partir de las 7pm y pago del 100% de los
dominicales, asi como refuerzo de los contratos laborales. Para hacer estas minimas reformas
el gobierno de Petro tuvo que poner en marcha un proceso de Consulta Popular. Solo ante la
amenaza de acudir a este mecanismo contemplado en la Constitucién y en la Ley se pudo
aprobar esta reforma que en la practica era devolver derechos que habian sido recortados.
Toda la parte del proyecto de Ley de Reforma Laboral que contemplaba derechos colectivos
tuvo que ser eliminada para que la reforma pudiera ser tramitada.

La reforma pensional fue aprobada en la Camara de Representantes sin modificar
absolutamente nada de lo que habia aprobado como reforma el Senado de la Republica y se
tuvo que hacer asi porque por tiempos podia hundirse. La reforma que acaba de ser
declarada constitucional rechazando las mas de 100 demandas que se radicaron en contra
de la misma y después de dos afios de oposicidén por parte del sector mas retardatario de esa
Corporacién representado por el magistrado Jorge Enrique Ibafiez que la devolvié a la
Camara de Representantes toda vez que la Sala Plena de la Corte Constitucional no aprobd el
proyecto del fallo que este magistrado habia propuesto que era hundirla por vicios de
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procedimiento insalvables. En cambio, la plenaria de la Corte decidié devolverla a la CAmara
de Representantes para que se subsanaran esos vicios en el tramite. Una vez subsanados

volvid a la Corte que acepto el impedimento que se radicé en contra de Ibafiez asumiendo el
estudio la actual presidenta de la Corte, la magistrada también bastante conservadora Paola
Andrea Meneses Mosquera. La ponencia dejé en firme los ejes fundamentales de la reforma.

El sistema cambia, hasta 2.3 salarios minimos todos los trabajadores tendran que cotizar en
el sistema publico de prima media y a partir de alli rige el sistema de ahorro individual. Lo
que legislé fue y esto es lo mas importante la creacién de un sistema universal. Los viejos
que no hayan cotizado tendran un ingreso minimo en el llamado pilar solidario, luego el pilar
semi contributivo dara una pensidn vitalicia a los trabajadores que cotizaron, pero no
lograron las semanas necesarias para acceder a la pensién completa que en ningln caso
sera inferior al salario minimo para quienes retnan los requisitos en el pilar contributivo. Esta
fue una dura batalla que aln no termina. La Corte devolvié a la Cadmara 10 articulos para que
se subsanen vicios de procedimiento que segun el alto tribunal no se subsanaron en el
segundo tramite que tuvo el proyecto.

La Camara de Representantes tendra 30 dias habiles para aprobar de nuevo estos 10
articulos. Si no hay modificaciones enviard a la Corte, pero si los hay tendrd que conciliar con
el Senado de la Republica y si esto ocurre tendra plazo durante toda esta legislatura es decir
hasta el 16 de diciembre para esa conciliacidn. La reforma entraria en funcionamiento
completo el primero de abril del afio 2027.

Como lo comentd en un trino que publico el expresidente Petro saludando la decision de la
Corte esta reforma es muy importante. Solo queda en el tintero la reforma a la salud de las
cuatro reformas que pudo avanzar su gobierno: el impulso a la reforma rural integral, la
reforma laboral y ahora la reforma pensional. Ahora el gobierno de Abelardo de la Espriella
tendrad que aplicar esta reforma no solo por mandato del Congreso sino ahora también por
mandato de la Corte Constitucional. Y estamos a la expectativa de qué hara con la profunda
crisis del sistema de salud.
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