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En el boletin No.17 de Alertas Tempranas de Deforestacion del IDEAM (2019) se estima que
en departamento del Guaviare la deforestacién oscila entre las 9.597 y 9.962 areas
deforestadas entre octubre y diciembre de 2018, lo que contrastado con las cifras del afo
2017 donde las pérdidas de bosque fueron de aproximadamente 144.000 hectareas, vemos
qgue aproximadamente el 65% del territorio considerado Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia segun la Ley 22 de 1959, estd en peligro de desaparecer. Dentro de las razones
causantes de esta tragedia, el IDEAM senala “el establecimiento de pastizales, con fines de
usurpacion de tierras o para actividades ganaderas, financiada por actores externos, cuya
principal motivacion es la expectativa de valorizacion de tierras y generacién de rentas”
(IDEAM, 2019).

Simultdneamente, se observa un acelerado reordenamiento del territorio el cual habia sido
histéricamente controlado por las FARC y con algunas zonas en disputa con miembros de los
“puntilleros”, principalmente en la frontera entre Guaviare y Meta, el cual a partir de la firma
del Acuerdo de Paz, da paso a la incursién del Ejército y la Armada Nacional en San José del
Guaviare y sus alrededores, se posicionan Grupos Armados Organizados (GAO) muchos de
ellos integrados por disidentes, antiguos ex-paramilitares y delincuencia comun, relacionados
con distintas economias ilegales, dejando a las disidencias del frente 1roy 7mo en lo
profundo del departamento, en zonas como el Guayabero, Cachicamo, Charras entre otros
municipios, enfrentandose a los operativos orquestados por la fuerza publica. Pareciera que
el proceso de paz, ejercicio que prometia ser una nueva oportunidad para el desarrollo, la
superacion de la pobreza y el abandono estatal, por el contrario, abrid la puerta a las viejas
practicas colonizadoras y mercenarias de la tierra y los recursos en estos territorios y
amenaza con vehemencia el futuro y la sostenibilidad de la Amazonia.

El departamento del Guaviare, abarca un inmenso territorio con una superficie de 53.460
km?, distribuidos en 4 municipios: Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del Guaviare,
con una poblacién de aproximadamente 117.494 habitantes, de los cuales el 71.293
(60,68%) se encuentran en la cabecera municipal y 46.201 (39,32%) en la zona rural con una
densidad aproximada de 2,20 habitantes por Km2 (Terridata, 2019). Su poblamiento obedece
a por lo menos cuatro etapas de poblamiento: la primera, en la década de los 50's
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relacionada con la extracciéon de recursos naturales como el caucho, la caceria, el comercio
de pieles; la segunda, entre 50’s y finales de los 60 s un proceso de colonizacién debido al
desplazamiento por hechos de violencia partidista y organizacion de autodefensas
provenientes del sur del Tolima y el Huila; el tercero, colonizacion dirigida a los municipios
del sur del departamento para desarrollo agricola y ocupacion de tierras y el Gltimo, al
establecimiento de econdmicas ilegales por el cultivo de marihuana y de coca, en los
municipios de Miraflores, Calamar, Retorno y en San José de Guaviare.

Estos datos sefialan una particular condicidn histérica, y es que gran parte del territorio ha
sido considerado como un espacio baldio, el cual debe ser administrado e incluido en la
economia nacional a partir de “la apropiacion privada de la tierra con el objetivo fundamental
de producir mercancias: llamese tierra, maiz, ganado o coca” (SINCHI, 1999). Solo aquellas
tierras que estén bajo alguna figura de titulacion y hagan parte de la cadena de produccién
pueden ser respetadas, las demas son espacios factibles a la apropiacidn. Esta practica ha
sido uno de los principales factores por el cual la implementacion del acuerdo de paz ha
tenido grandes reveses en el departamento y enfrenta al territorio a un nuevo atraso politico,
econdmico y social, pero también ha sido un escenario en el cual emergen y se intensifican
distintas conflictividades que amenazan la riqueza natural del departamento y la vida de sus
comunidades.

Se identifican cuatro principales conflictividades: la corrupcion del gobierno departamental,
la deforestacidn a gran escala, la ampliacion del uso de cultivos ilicitos y el reordenamiento
de grupos armados organizados e incursion de la fuerza publica en el departamento. A
continuacion se presenta un breve analisis de su desarrollo y el impacto que estos
fendmenos genera en un escenario de posacuerdo a nivel territorial.

Corrupcidén del gobierno departamental

Una de los principales males que aquejan al departamento del Guaviare es la ldgica
patrimonialista que ha imperado en distintos gobiernos departamentales, donde el uso
privado de los recursos publicos para incrementar la acumulacién de riquezas de sectores
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politicos y grandes terratenientes ha generado todo tipo de beneficios: exencién de
impuestos, legislaciones favorables y jugosos contratos para beneficio personal de dichos
sectores. En el Guaviare, el mejor ejemplo de ello ha sido el actual gobernador Nevio
Echeverry Cadavid, colono que llego hace 30 afos al departamento, amaso grandes fortunas
y ha estado en el poder en dos oportunidades (2001-2003 y 2016-2019) y el cual ha estado
en distintos momentos vinculado a grupos paramilitares, ya sea por nexos familiares, su
primo Oscar Lépez Cadavid fue condenado por paramilitarismo en 2011 o directamente a
partir de las declaraciones de alias “Don Mario” el cual declaro ante la Unidad de Fiscalias de
Justicia y Paz, que Nevio habia sido financiador de estos grupos a cambio de la injerencia de
dichos grupos para posicionarlo en dicho cargo (Lépez, 2017).

Las comunidades y sus lideres sociales expresan que Nevio ha fomentado en los Ultimos
tiempos tanto la deforestacion como la acumulacién de tierras para el desarrollo de
ganaderia, palma africana y otras rentas, sin velar por la vocacién del suelo que es
principalmente forestal. En el taller “Construyendo pais” de San José del Guaviare, realizado
a finales de 2018, Nevio declaro publicamente que dentro de sus metas esta fortalecer el
hato ganadero, pavimentar vias, titular tierras y tractores, y aseguré que los campesinos
estan antojados de palma y que si bien el departamento cuenta con 400.000 cabezas de
ganado, hay pastos para mas de un millon de vacas (Semana, 2019). Contrastado con esto,
los campesinos han expresado que Nevio les compra tierras a colonos e indigenas por un
precio, generalmente bajo, y luego se enteran que las vende al doble a terratenientes que
vienen de diferentes partes del pais (principalmente de Villavicencio, Tolima y Bogotd) para
la palma y la ganaderia.

En el pasado fue destituido por la Procuraduria (2004) por favorecer en un contrato a una
empresa de su propiedad (una distribuidora de licores), por la compra irregular de
combustibles para el departamento y por otros contratos ilegales (Razén Publica, 2016). Esto
es un claro sintoma de la irregularidad de su mandato y que sigue siendo deficiente el
sistema judicial para investigar y sancionar estas practicas contraproducentes para el
departamento.
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Otro caso que es importante nombrar finalmente, en cuanto a la légica burocratica que
maneja el departamento y que mina el ejercicio democratico en el territorio, es el papel de
Maritza Martinez en el departamento. Segun fuentes territoriales, ella ha venido teniendo una
presencia importante en el departamento y maneja importantes nexos con grandes
empresarios del Meta, que tiene sus 0jos puestos en proyectos de infraestructura y
electricidad en el Guaviare. Segun Noticias Uno (2019) “un proyecto del Ministerio que
entregd 99.800 millones en inversiones para 31 proyectos eléctricos en zonas rurales de
diferentes regiones del pais, del cual cerca de 46.000 millones, se invertiran en dos
proyectos de electrificacién en el Guaviare que beneficiarian a la Senadora porque asi logra
mostrar inversion en una zona en la que tiene votos y maquinaria, y de hecho son proyectos
que ella habia reclamado”. También este mismo medio asegura que ella estaria apoyando en
las elecciones de octubre a “Alexander Quevedo a la alcaldia de San José del Guaviare;
Heyder Palacio, a la Gobernacién; Yeison Pineda, a la Alcaldia de El Retorno; Jason Ferney
Rojas, a la Asamblea y Yamith Vanegas, también a la Asamblea del Guaviare” (La Silla Vacia,
2019). El candidato para gobernacion y alcaldia también estd apoyado por Nebio Echeverry,
situacién que la pone con una importante incidencia en el departamento.

La deforestacion a gran escala

Las areas con mayor concentracién de deforestacion en la actualidad son los municipios San
José del Guaviare, Calamar y en algunas veredas del municipio de La Macarena como El
Morichal, Yaguara Il y El Jordan (IDEAM, 2019), en especial las areas periféricas entre los
Parques Nacionales Naturales Chiribiquete, Parque Nukak y la Sierra de La Macarena, donde
el aumento por afo de deforestacion es avasallante comparado con las épocas mas dificiles
del conflicto armado: “en 2014 se arrasaron 6.892 hectareas, en 2015 desaparecieron 9.634,
en 2016, la cifra llegé a 11.456 y en 2017 la deforestacién arrasé con 38.221 hectareas”
(Semana, 2019). Esto refleja un aumento de casi el 200% en los ultimos dos afios, y
evidencia que debido a la salida de las FARC-EP de estas zonas de conservacion grandes
capitales avanzan por la posesion de dichas tierras. Una de las hipdtesis que han difundido
algunos medios oficiales es que campesinos y disidencias son quienes han causado este
dano, pero causa inquietud que teniendo en el pasado un control casi absoluto del territorio
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no lo hayan hecho y ahora que el acuerdo abrié el escenario para la incursién del Estado y
otros agentes, la problematica vaya en aumento. Sobre esto los campesinos expresan: “Nos
culpan de la gran tala y eso no es asi. Son los latifundistas y terratenientes que vienen a
comprar tierras, los que tumban hasta 800 hectareas de bosque. No tienen control porque las
mismas entidades les dan permiso. Un campesino por mas verraco que sea no tala mas de
10 hectareas. No somos terroristas del medio ambiente” (Semana, 2019).

Los cultivos de uso ilicito

Segun el informe de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos (UNDOC, 2018) en
la regiéon Meta-Guaviare ha habido un descenso importante de siembra de cultivos, pasando
de 12.302 a 10.500 hectareas y representando el 28% solo en el Guaviare. Sin embargo, esto
puede cambiar rapidamente debido a que en las zonas mas internas del departamento como
Tomanchipan, cerca al Parque Natural Nukak, la Sabanas de la Fuga, al sur del centro
poblado de Charras y al sur de Miraflores, aun se concentra dicha actividad, puesto que
establece toda una estructura econdmica no solo para las comunidades, sino para disidentes
que no se acogieron al proceso y narcotraficantes. Pero a esta problematica también se suma
el incumplimiento de los programas de sustitucidn voluntaria de cultivos (PNIS) y distintas
propuestas de desarrollo local que comprometia el acuerdo. Segln algunos beneficiarios de
dichos programas “hay un problema grave con este tema, y es que después de las
concertaciones iniciales y que varias familias entraran en el proceso de erradicar los cultivos
de sus fincas, cuando los acogidos por el programa llegan a reclamar la financiacion para la
generacién de los proyectos productivos, les dicen que no, que no cumplen los requisitos y
los sacan del programa: por un apellido mal escrito, por informacidn faltante, por cualquier
cosa. Ahora, los reincorporado de FARC, quienes eran los que movilizaban el tema,
organizaban a la gente, les dejaron de pagar hace alrededor de 6 meses y ya no tienen ni
con que moverse y los que lideran el programa han cambiado ya varias veces. En Miraflores
la cosa es aun peor, porque alli estan indigenas, reincorporados y campesinos y se nota mas
la ausencia del programa” (PARES, 2019).

Reordenamiento de grupos armados organizados e incursién de la fuerza publica en el



CORPORACION
LATINOAMERICANA

La amazonia bajo amenaza: los retos del departamento del Guaviare
en el posconflicto

departamento

Posterior a la firma del acuerdo, tanto el frente 1mo como una fracciéon del 7mo se desligaron
tanto de la negociaciéon como de la firma del acuerdo, a lo cual el partido FARC - EP dio como
respuesta que se consideraban expulsados y exguerrilleros de FARC. Esto origino que estos
integrantes se posicionaran nuevamente en algunas zonas del departamento y hayan
buscado nuevamente hacerse al control del territorio, ubicandose principalmente en “los
municipios de Miraflores, Calamar, Retorno y parte de San José del Guaviare, ejerciendo
control de la comercializacion de la pasta de coca, la extorsion a comerciantes y e
imponiendo controles a distintas comunidades de la regién” (PARES, 2018).

Asi mismo, nuevamente se han posicionado “Grupos Armados Organizados (GAO) que
controlan el crimen organizado dentro del departamento son liderados por dos exintegrantes
del grupo paramilitar los “Puntilleros”: alias “Caracho”, paramilitar que controlaba los Llanos
Orientales y que quedo al mando después de alias “Cuchillo” y Richard, brazo militar de
“Cuchillo” operan desde la carcel los grupos delincuenciales y de sicariato” (PARES, 2019).
Segun fuentes territoriales, estos grupos vienen ofreciendo servicios a grandes terratenientes
0 narcotraficantes para realizar trabajos como extorcidn, asesinato, amenaza u
hostigamiento de aquellos que interfieren con sus intereses, principalmente campesinos o
lideres sociales.

Pero lo que mas ha llamado la atencion y preocupa a los habitantes del departamento es la
fuerte incursion del Ejército y la Armada Nacional en el territorio. Segln expresan, se
encuentran principalmente en San José del Guaviare y sus alrededores, realizando segun
saben operaciones de incautacion de droga y economias ilicitas, pero también
enfrentamientos en medio de comunidades, detenciones arbitrarias y sefialamientos a lideres
sociales como disidentes o favorables a partidos de oposicidn, generando asi un ambiente de
estigmatizacién social a quienes representen opciones sociales y politicas alternativas.

A modo de conclusion
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El proceso de paz implicaba para los territorios, una posibilidad de transformar y erradicar la
violencia sistematica que han vivido las comunidades y promover una presencia fuerte del
Estado, lo cual posibilitaria la construccidn de una fuerte democracia local. El panorama
actual revela que este propoésito sigue pendiendo de un hilo, ya que en el departamento
siguen persistiendo grupos sociales tradicionales que buscan seguir favoreciéndose de esas
tierras “sin dios, ni ley” poniendo a su servicio el Estado. Y esta realidad ya no solo afecta a
los olvidados que viven en lo profundo de departamento del Guaviare, implica la
sostenibilidad de todos los habitantes del pais, del planeta; en sus riquezas naturales esta el
futuro de nuestra civilizacién y es una responsabilidad fundamental tanto para el Estado
como para los ciudadanos hacer eco de esta situacién para la proteccion de la vida y su
seguridad.
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