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A menos de una semana de terminar las sesiones ordinarias del Congreso de la Republica el
balance de esta legislatura es agridulce, por una parte avanzaron la reforma al Sistema
General de Participaciones que marcha en la linea adecuada de fortalecimiento de la
descentralizacidn restando solo la conciliacidn de los textos aprobados en Camara y Senado
cosa que se hara sin dudarlo dadas las amplias mayorias con las que esta reforma
constitucional ha sido aprobada en ambas camaras. Pasar del 23% al 39.5% de los ingresos
corrientes de la Nacién en un lapso de 12 afos sera un impulso decisivo al proceso de
autonomia y capacidad de los gobiernos departamentales y municipales para financiar sus
prioridades y necesidades mas urgentes. Como hemos sefialado hizo bien el Congreso al
condicionar la entrada en vigencia de la reforma a la aprobacién de una Ley Organica que
redistribuya las competencias y funciones de las que se encargarian en adelante las
entidades territoriales. Pero debemos advertir que se requieren unas reformas que
complementen y fortalezcan el proceso de la descentralizacion que fue una de las apuestas
centrales de la Constitucion de 1991.

Hemos dicho que tres son las medidas que deberian complementar esta reforma
constitucional. La primera y de acuerdo con el avance del levantamiento catastral
multipropdsito que parece marcha a buen ritmo se debe actualizar el impuesto predial para
combatir la pereza fiscal dado que 618 municipios y 22 departamentos se encuentran en
riesgo fiscal, siguen dependiendo de las transferencias en mas del 70% de sus presupuestos,
no tienen capacidad de inversidn ni acceso al crédito y contintan con bajas capacidades
administrativas. (Restrepo, Dario Indalecio & Alvarez, Sergio Ledn, 2024). Se requiere que los
municipios y los departamentos fortalezcan las tasas y los impuestos que estan en sus
manos para fortalecer sus finanzas y poder llevar adelante las obras que demandan sus
comunidades.

Un segundo factor es el combate a la corrupcion. Hoy una buena parte de los departamentos
y municipios del pais estan en manos de clanes politicos que se apropian de los recursos
publicos y que a menudo mantienen nexos con organizaciones criminales ligadas al
narcotrafico y a las economias ilegales. Si no se reforman los organismos de control
comenzando por las personerias municipales que estan en manos de esos clanes y por lo
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tanto son inoperantes para ejercer un estricto control sobre el manejo de los recursos
publicos la descentralizacion se puede ahogar en la corrupcion. Hemos dicho que lo que
podria hacerse es un examen nacional para seleccionar una lista de elegibles para todo el
territorio nacional de tal forma que los Concejos Municipales solo puedan elegir de esa lista
de elegibles de tal forma que estos servidores publicos tengan independencia de los alcaldes
y de los ordenadores del gasto y puedan ejercer una real vigilancia sobre los recursos
publicos. Lo propio habria que hacer para la eleccion de los Contralores Departamentales y
Distritales. En este cambio se juega el futuro de la descentralizacion.

Y finalmente hemos sefalado que hay que sustraer a los fiscales regionales y a los
procuradores regionales de las manos de esos clanes que hoy son quienes los nombran en
realidad. Habria que examinar qué reformas internas se deben hacer en la Fiscalia General
de la Nacién y en la Procuraduria General para que los clanes como los Char en Barranquilla;
el Clan de los Aguilar, los Tavera y los Diaz Mateus en Santander; los Gnecco en la Guajira y
en el Cesar; el clan de los Guerra y los Garcia Romero en Sucre; el clan de los Diaz
Granados, Cotes, y otros en Magdalena; el clan de los Elias, los Bechara, los Jattin y otros en
Cordoba; el Clan de Dilian Francisca Toro en el Valle del Cauca, para mencionar los mas
visibles , no sean los que nombren a los fiscales regionales y a los procuradores regionales.

De tal manera que la descentralizacidén no solo se juega en aumentar los recursos de las
transferencias a las entidades territoriales, se juega también en el frente de la lucha contra la
corrupcion y el clientelismo y se requieren reformas institucionales para sustraer los
organismos de la justicia penal, administrativa y disciplinaria que actualmente estan al
servicio de esos clanes que dominan la politica regional en buena parte del pais. Pero me
temo que eso no sera posible si la ciudadania no entiende que el principal obstaculo al
cambio y las reformas que necesita el pais requieren de un revolcén en las proximas
elecciones al Congreso de la Republica. La ciudadania debe entender que, sin una amplia
victoria en la conformacidn del Congreso de la Republica, en las Asambleas Departamentales
y en los Concejos municipales las necesarias reformas en la vida local y regional pueden
ahogarse en la corrupcion si no se hacen las reformas en el Congreso para que €so no ocurra.
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En esta legislatura que estd por terminar este 16 de diciembre han avanzado y sera
aprobado el proyecto de ley de la Jurisdiccion Agraria para terminar de completar el marco
juridico que permita agilizar la reforma rural integral afinado el proyecto en lo que tiene que
ver con la conservacion del medio ambiente y la presencia y actividad de los campesinos en
esas zonas de reserva ambiental y natural. Ya se vera si en lo que resta de los debates en las
plenarias de Senado y Camara se puede mantener la extincion de dominio por la via
administrativa que tiene la férrea oposicion de las bancadas de oposicion del Centro
Democratico y Cambio Radical que se han convertido en los principales defensores de los
terratenientes y del latifundismo improductivo en el pais. De no terminar el tramite en estos
dias el gobierno debera convocar a sesiones extraordinarias para terminar el tramite de este
proyecto.

La reforma al sistema de salud se volvera a aprobar en la Camara de Representantes en esta
legislatura y quedard de nuevo a consideracion de la Comisidn Séptima del Senado donde su
suerte es incierta. No basta a los indolentes Senadores de dicha Comision la profunda crisis
que atraviesa el sistema de salud presa de la corrupcidn, el desgrefio administrativo, la falta
de reservas técnicas para pagar las deudas que ascienden ya a mas de 25 billones de pesos,
la atencidn a los pacientes sigue siendo deficiente y los medicamentos no se entregan
completos y en tiempo oportuno. Hay que entender que las intervenciones a las EPS no
resuelven el problema de fondo, pues las intervenciones se han dado porque esas Entidades
Promotoras de Salud, EPS, estan quebradas. No tienen reservas técnicas para pagar sus
deudas, no tienen patrimonio adecuado y estan en insolvencia financiera. Hay que decirlo de
manera clara muchas de ellas deberan ser liguidadas porque el volumen de sus deudas las
hace inviables. La nueva coyuntura es que las EPS que sobreviven en su mayoria hoy estan
de acuerdo con la reforma, asi como las asociaciones de clinicas y hospitales. Hemos perdido
un afo para acometer de fondo la transformacién del sistema de salud por cuenta de nueve
irresponsables senadores de la Comisidén Séptima del Senado de la Republica.

Pero el fracaso mayor del gobierno en el Congreso lo sufrié por la derrota del proyecto de Ley
de financiamiento. Este proyecto que en su ponencia para el debate habia reducido las
proyecciones de nuevos ingresos de 12 billones a 9.8 billones fue enterrado por las
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Comisiones Econdmicas terceras y cuartas sin una seria discusion sobre el estado critico de
las finanzas publicas del gobierno central dado el nefasto gobierno de Duque que dejo
endeudado al pais con el Fondo Monetario Internacional en cerca de 6 mil millones de délares
que el gobierno de Petro ha tenido que cancelar en dos afios, un déficit del fondo de
estabilizacidn de los precios de los combustibles de 37 billones de pesos que este gobierno
ha tenido que sortear, y de contera la irresponsabilidad de la Corte Constitucional que tumbd
la parte de la reforma tributaria que obligaba a las industrias extractivistas a no deducir de
los impuestos el pago de las regalias, lo que significé una disminucién de 6 billones de pesos
al ano. Sin siquiera discutir la ponencia las Comisiones terceras y cuartas de Cdmara y
Senado archivaron el proyecto. Ahora el gobierno debera reducir en 12 billones de pesos el
rubro destinado a la inversion social para el afio 2025.

La reforma politica avanza, pero tremendamente mutilada en el paso por el Senado de la
Republica. El proyecto original del gobierno buscaba introducir reformas electorales
estructurales en el sistema politico como la adquisicion de la personeria juridica con base en
los afiliados, el fortalecimiento de la democracia interna de los partidos estableciendo que las
candidaturas deberian ser decididas con mecanismos de consulta interna y la transparencia
en la financiaciéon de las campafas politicas. Esto desaparecié en la ponencia que deberd
debatir la plenaria del Senado de la Republica. Se vuelve a lo que hoy existe y es que la
personeria juridica seguira atada al umbral electoral y los afiliados no seran parte activa en la
decision de las colectividades politicas. Una reforma para que nada cambie dando la
apariencia que se estan enfrentando los temas criticos del sistema politico del pais. En
cambio, en la reforma se aprueba el transfuguismo politico. Un parlamentario podra
cambiarse de partido una vez cada cuatro afios y podra hacerlo cuatro meses antes de las
elecciones sin perder la curul. Nuevamente la clase politica se aferra a mantener el sistema
que rige actualmente y que afronta una profunda crisis. Desde el comienzo se renuncié a
crear un tribunal electoral, a cambiar el sistema de eleccion del corrupto y politiquero
Consejo Nacional Electoral, CNE, ya desde su presentacion inicial se habia renunciado a una
reforma de fondo como la propuesta por la Misidn Electoral Especial salida de los Acuerdos
de Paz de La Habana con las FARC. Ahora se esta cocinando de nuevo un proyecto inane para
que todo siga igual.
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Para terminar con este paneo, sobre el cual volveremos pronto, debemos sefalar que la
reforma laboral que también avanza tremendamente mutilada y después de dos afos de su
radicacidén, la Comisidn Séptima del Senado jnuevamente esa Comisién! Ha decidido aplazar
su discusidn para la proxima legislatura.

Una cosa ha venido quedando clara para la ciudadania. Si no hay una renovacion politica del
Congreso de la Republica los cambios y las reformas que requiere el pais seran saboteadas,
mutiladas y en algunos casos hundidas en el Congreso mientras su composicion politica sea
la que hoy tiene este Congreso. Se requiere con urgencia que los ciudadanos entiendan que
los cambios estructurales requieren votar a los partidos y movimientos comprometidos con el
Cambio. Sin una transformacion sustancial de la correlacién de fuerzas en el Congreso de la
Republica los cambios no seran posibles.
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