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Lo acaecido en las Ultimas semanas y el triunfo del uribismo que logré imponer sus puntos de
vista en el debate que culminé con la aprobacién de la ley de procedimiento para la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), eje de los Acuerdos de Paz con las FARC, anticipan los
cambios que imprimira el Centro Democratico al rumbo politico de la nacién.

El proyecto de reglamentacién de la JEP estuvo empantanado varios meses en el Congreso
mientras los partidos politicos lograban dilucidar quién seria el préximo presidente de los
colombianos. Lograda la victoria en las urnas, el presidente electo pidi6 suspender el tramite
de la ley, ya en el Ultimo tramo, deteniendo el proceso y anticipando los cambios que
pretende hacer a temas claves de la negociacidn que llevd a cabo el gobierno del presidente
Santos con las FARC. Termind el gobierno por aceptar el grueso de las propuestas del Centro
Democratico, salvo dos articulos que se propone demandar ante la Corte Constitucional para
que esta se pronuncie de fondo respecto de los mismos.

Los articulos aprobados con reticencia se refieren al tramite de extradicién y la
comparecencia de militares ante la JEP. El primero contradice lo conceptuado por la Corte
Constitucional la cual, al resolver la disputa de competencias entre la Fiscalia y la JEP por el
caso del exjefe guerrillero Jesus Santrich, sefialé que el Tribunal para la Paz, en funcién de
determinar la fecha de un delito cometido por algin miembro de las FARC, puede decretar
pruebas. Mas compleja es la propuesta de crear una seccion especial en la JEP para los
militares con jueces diferentes porque supone una modificacién a la Constitucidon y abre un
compas de espera de afo y medio a los militares que quieran comparecer ante la JEP
mientras se tramitan los cambios necesarios para reconfigurar el tribunal.

Ademas de las modificaciones impuestas por el uribismo al proyecto de reglamentacion de la
JEP, el Centro Democratico ha anunciado también el cierre de la posibilidad de que los jefes
guerrilleros ocupen sus escanos en el Congreso antes de pagar sus culpas ante la JEP y llevar
a cabo una reforma para desvincular el narcotrafico como delito conexo a los acuerdos de
paz.

Obviamente, hay discrepancia entre los juristas ante lo planteado. Algunos
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constitucionalistas como Juan Manuel Charry consideran que “lo que hizo la Corte fue decir
que un acto legislativo que tiene vigencia para los préximos tres gobiernos es constitucional,
pero eso no quiere decir que no se pueda modificar” (en particular las curules para las FARC).
Otros expertos como Camilo Sanchez de Dejusticia consideran que los acuerdos no se
pueden modificar sin la voluntad de la otra parte o como lo afirma Antonio Aljure, exdecano
de derecho de la Universidad del Rosario, que la Corte al pronunciarse aprobé la
inmutabilidad de lo acordado.

Por su lado, Patricia Linares, presidente de la JEP, quien ha comenzado una gira para
fortalecer relaciones con Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra, la Corte Penal
Internacional de La Haya, la Corte Suprema de Noruega y con Dolores Delgado, ministra de
Justicia de Espafia, considera que desconocer los acuerdos es complicado porque son
acuerdos de Estado, no de Gobierno, y acarrea obligaciones de caracter internacional para el
Estado colombiano.

El Centro Democratico y sus acoélitos arguyen que es inaceptable que las Fuerzas Armadas
sean juzgadas en un tribunal disenado por las FARC y para las FARC, que requieren una
justicia justa y un procedimiento distinto al diseflado para las confesiones de criminales, asi
como unos magistrados conocedores de los manuales de operaciones de las Fuerzas.

No solamente incurren en falacias ad hominem, menospreciando el criterio de los expertos
internacionales y prejuzgando los fallos de la JEP, sino que pasan por alto que la JEP fue
concebida como un sistema encargado de juzgar, no acciones legitimas de guerra sino
crimenes cometidos durante mas de medio siglo de conflicto armado, cualquiera que fuese
su autor, como los llamados “falsos positivos” y el asesinato de lideres politicos, incluyendo a
agentes estatales que no fueran miembros de la Fuerza Publica. Ello sin olvidar que los
militares activos estuvieron de acuerdo con la formula de la JEP. En consecuencia, cabe
preguntarse si de lo que se trata es de evitar revelaciones sobre violaciones de derechos
humanos conocidas por los militares y, de este modo, amparar a otros implicados en
crimenes graves, particularmente empresarios que habrian financiado estos hechos y
politicos que se beneficiaron de los mismos.
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Se rechaza la aplicacién de una justicia restaurativa con vocacién hacia la reconciliacién y se
busca aplicar penas de carcel en nombre de una “justica justa”, pero se pasa por alto que la
JEP no es el primer sistema de justicia transicional de Colombia, y que de hecho tiene como
referente las lecciones aprendidas de la Ley de Justicia y Paz disefiada para desmontar los
grupos paramilitares durante el gobierno de Alvaro Uribe. Segln Patricia Linares, este
sistema tuvo el gran inconveniente y el obstaculo de practicamente tener que acotarse a la
sola version del victimario, mientras que en la JEP este va a dar su version, confesar sus
delitos, aportar a la verdad plena, aportar a la reparacion integral de las victimas, y que su
version va a ser cotejada y confrontada con la informacién obtenida previamente por el juez,
analizada y sistematizada.

Los defensores de los Acuerdos de Paz temen que la incorporacion de los cambios del Centro
Democratico a la JEP oficialicen la impunidad y la polarizacion que padece el pais mientras lo
pactado entre el Gobierno Santos y las FARC se queda en el papel. No obstante, y a pesar de
la fortaleza de la aplanadora uribista que domina el Congreso de la Republica, desmontar lo
pactado no es empresa facil.

No solamente la inmensa mayoria de los colombianos rechazaria un regreso a la situacion
anterior a los Acuerdos, sino que a menos de que el nuevo gobierno quiera jugar con fuego,
los pasos dados parecen haber sido dados en firme. Con el animo de asegurar la
reincorporacion de los exintegrantes de las FARC y convertirla en una politica de Estado, el
Gobierno expidio el pasado 2 de junio un Conpes que establece parametros técnicos y
presupuestales para fijar compromisos institucionales. El documento contempla de manera
indicativa el destino de 6,3 billones de pesos durante ocho anos, provenientes de recursos de
autoridades del orden nacional sin perjuicio de los recursos que puedan aportar el tercer
sector, privados o de cooperacién internacional.

Para nadie es un secreto que en Colombia el incumplimiento de la Constitucién y de la ley ha
sido una constante, asi como el debilitamiento de las instituciones desde el ejercicio politico
y electoral lo que ha significado costos altisimos para la democracia y el crecimiento del pais.
El presidente electo se ha presentado como respetuoso del régimen democratico y de la
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institucionalidad, elementos determinantes en el desarrollo de los paises. La Colombia de hoy
es muy distinta a la que gobernd Alvaro Uribe. Existe una conciencia generalizada de que la
democracia no es el régimen de una mayoria soberana y que se deben respetar los derechos
de las minorias, maxime cuando estas gozan de un estatus juridico que les garantiza el
derecho auténomo a oponerse a las politicas del Gobierno y a gozar de especial proteccién
del Estado y las autoridades publicas. Si es cierto que a Ivan Duque lo anima el respeto de las
libertades y el espiritu de la reconciliacion como lo ha expresado publicamente, debe tener
presente que el Estatuto de la Oposicidn que entra en vigencia el 20 de julio y abre las
puertas a un nuevo escenario, a una fuerza politica significativa que no se puede desestimar.
Que en un acuerdo no se negocian principios sino intereses con el animo de ganar mas de lo
gue se cede.

Rubén Sanchez David, Profesor Universidad del Rosario



