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El pasado 7 de junio de 2022, el Instituto Kroc de la Universidad Notre Dame de Estados
Unidos hizo publico su informe comprensivo relacionado con los cinco afos de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz (AF) suscrito en 2016 entre el Gobierno de Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las FARC EP [1].

El Instituto Kroc sirve de apoyo técnico al mecanismo de verificacién del AF con sujecién al
Punto 6.3.2 dentro de los criterios y lineas de accion de la Comisidon de Seguimiento.

Al final del primer lustro de implementacién, el Instituto valora que se cimentan los pilares de
construccién de una paz sostenible y espera que, en el siguiente, se logren cambios que
vayan mas alla de las instituciones y se amplien los patrones de cambio social para las
generaciones futuras. Reconoce, en coincidencia con el Informe de la Contraloria General de
la Republica, que la implementacién no se ha detenido durante los primeros cinco afios; pero,
advierte serios obstaculos en los ambitos interno y externo, subraya, asi mismo, que el ritmo
de implementacion no entra, todavia, en una senda que asegure el cumplimiento, al menos,
de la mayoria de las disposiciones en el periodo de 15 afios previsto por el AF.

El Informe destaca que el quinto afio corresponde a un cierre del ciclo de disefo de las
principales herramientas de politicas publicas para la implementacion del Acuerdo Final.
Reconoce que al marco normativo le faltan algunas adecuaciones coherentes con el Acuerdo
de Paz; sugiere que la consolidacion de dicho marco debe corresponder al acceso y garantia
de derechos para las comunidades mas afectadas por el conflicto armado, en procura de
transformar la relacion Estado-Ciudadania en estos territorios.

El Informe se refiere al estado de la implementacidn del AF en el periodo diciembre de 2020
a noviembre de 2021. Presenta informacién cuantitativa y cualitativa de la implementacion
de 578 disposiciones derivadas del AF y analiza de manera especial los enfoques
transversales de género y étnico.

También, toma en consideracion los indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI) y
hace un estudio comparado de del AF con relacidn a otros suscritos en el mundo. En
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particular, destaca lo relacionado con la extensién del mandato de las Comisiones de la
Verdad, las cuales se prolongaron un 37% del plazo previsto, ninguna de ellas por casos de
fuerza mayor como si ocurrioé en Colombia, en el contexto de pandemia, cuyo periodo se
ampli6 por siete meses para la entrega del Informe final y dos para la Socializacidn.

En lo que se refiere a los distintos puntos del Acuerdo Final de Paz, el Informe del Instituto
Kroc se basa en el Programa de Investigacidn Internacional PAM que recolecta datos de
informes oficiales, medios de comunicacidn, entrevistas y asigna puntajes de 0 a 3 segln
provisiones no iniciadas, uno para implementacién minima referente al inicio de alguna
accion para cumplir con un compromiso, dos para niveles intermedios y tres para lo que se
ha completado. Dicha metodologia no pretende medir impactos de la implementacién, pero,
reconoce que la implementacién es una clave de la construccién de la paz.

Desde un enfoque cuantitativo, el Informe resalta frente a los niveles de implementacion,
que de las 578 disposiciones del AF, el 30% esta completo; el 19% en estado intermedio, el
37% en estado minimo y el 15% no ha iniciado todavia. Esto significa que, en relacién con el
cuarto afo, el nUmero de disposiciones no iniciadas disminuyd en un 5%, las relacionadas
con un estado minimo disminuyeron en un 1%, las disposiciones en estado intermedio
aumentaron 2%, al igual que las que fueron completadas.

Esto, segun plantea el Instituto, muestra una tendencia lineal que manifiesta pocos cambios
en la dinamica de la implementacién. Sugiere la probabilidad de lograr que la gran mayoria
inicien su implementacién antes de culminar los diez afios de la firma del AF, teniendo en
cuenta que, a la fecha de corte del Informe solo el 15% de las disposiciones no ha iniciado su
implementacion. Advierte, asi mismo que, de no tomar acciones contundentes para llevar la
mayoria de las disposiciones de una fase inicial a una intermedia, no se completara la
implementacion de las 578 disposiciones en 15 afios y de manera efectiva.

Un andlisis de contexto. En la parte introductoria de su Informe comprensivo, el Instituto Kroc
aborda la dinamica de movilizacion social que caracterizd el afio 2021, desde el mes de abril.
Se basa en las interpretaciones de expertos de la Universidad del Rosario y de la Fundacion
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Ideas para la Paz - FIP- y concibe esta dindamica como una cuarta fase de la accién colectiva
iniciada desde 2019, con las demandas estudiantiles; el excesivo uso de la fuerza, sus
desarrollos entre noviembre de 2019 y marzo de 2020; el confinamiento y desarticulacién de
las protestas, a raiz de la pandemia y la limitacién de eventos masivos. Destaca la gran
movilizacién descentralizada provocada por la fallida reforma tributaria y refiere el nimero
de movilizaciones, marchas y asambleas que se extendieron a 860 municipios en los 32
departamentos. Con base en informes de la Defensoria del Pueblo, refiere 591 denuncias por
vulneracion de los derechos humanos, entre el 28 de abril y el 24 de junio, con 820
violaciones, 312 afectaciones de la integridad personal, 140 a la libertad de reunién, 125
atentados contra el derecho a la vida, en eventos donde en 591 denuncias se sefialé como
principal responsable a la Fuerza Publica con 424 casos y 63 presuntos homicidios, de los
cuales, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones para los Derechos Humanos verificé 46
casos, entre ellos, dos policias y 28 civiles a manos de la Fuerza Publica; 16 casos de
violencia sexual, mas de 1000 afectaciones a la integridad fisica y 500 detenciones
arbitrarias. El Instituto Kroc reitera que la movilizacién social y la vulneracién de los derechos
humanos son cuestiones relacionadas con los mecanismos previstos en el AF y evidencian
brechas en su implementacion, especialmente, en lo relacionado con el Punto 2, referente a
la Participacion Politica.

También, hace alusion al contexto de pandemia y la aplicacién de 57.500.000 dosis en
primera, segunda y dosis de refuerzo, lo que posibilitd el regreso progresivo a las actividades
sociales y el relacionamiento institucional, aunque pervive la dindmica virtual. También, se
facilitdé entrar en un proceso de reactivacion recuperandose niveles previos a la pandemia.
Sin embargo, a septiembre de 2021 no se habian podido recuperar 850.000 puestos de
trabajo y se aumenté el desempleo femenino, de modo que se pasé6 de 1.4 hombres
ocupados por cada mujer a 1.5, para significar que mientras cerca de 280 mil hombres
perdieron sus empleos, en el caso de las mujeres fue de cerca de 470.000. Asi mismo, al
finalizar el mes de septiembre de 2021 la inflacion de precios de los alimentos estaba en un
15% con mayor afectacién de los hogares mas pobres.

En lo relacionado con factores de inseguridad, las comunidades rurales y urbanas fueron
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afectadas por masacres, desplazamientos forzados, confinamientos y asesinatos de personas
defensoras de derechos humanos. Las mayores afectaciones confluyeron en los
departamentos de Narifio y Chocd. Estos casos que se relacionan con el Punto 3, referente al
Fin del Conflicto, también tiene que ver con cuatro expedientes de acciones de Tutela que
presentaron los excombatientes con relaciéon a las graves amenazas contra su vida e
integridad. Aunque el informe muestra que la Corte Constitucional inicio el estudio de los
expedientes, es procedente registrar que, el 27 de enero de 2022, dicha Corte declar6 la
violacidon masiva al AF, es decir, el Estado de cosas Inconstitucional, como muestra Infobae
[2]. Esto implica reforzar recursos presupuestales e institucionales para asignar esquemas
individuales y colectivos de proteccién de excombatientes y convocar la Mesa de
Coordinacidn Interinstitucional creada por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y
la Consolidacién (CPEC). Igualmente se debe asumir el desafié contemplado en el AF
referente a la Politica Publica y Criminal de Desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales, la operacién plena del mandato de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion
(MTSP).

Finalmente, en materia de contexto, aborda la coyuntura electoral de 2022. Al respecto,
resalta el logro de las curules de paz, CTEP para las 16 regiones mas afectadas por el
conflicto. Un logro que califica como inédito y con muchas expectativas, del cual cabe decir
que dichas curules se lograron derrotando al gobierno y a la coalicién de ultraderecha
mediante recurso de tutela interpuesto por el Senado Roy Barreras.

También, destaca la conformacion de 25 listas al Senado, con 934 candidatos y 1.498 en la
Camara, con 328 listas. En el caso de las 16 CTEP, se inscribieron 403 candidatos en 203
listas. Mas alla del proceso complejo de la dinamica electoral, tanto de Congreso como de
Presidencia, el Informe plantea que es necesario asegurar el proceso de transicién politica
para aumentar los niveles de implementacién del Acuerdo de Paz, asi como los altos niveles
de coordinacién con la administracién saliente, con el fin de priorizar decisiones que permitan
alcanzar metas de mediano plazo y resolver temas pendientes durante los siguientes cinco
anos.
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Al respecto, es pertinente resaltar la garantia que constituye para el proceso de paz la
eleccién de Gustavo Petro y Francia Marquez, quienes con una coalicion que se perfila como
mayoritaria en el Congreso y con la disposicién de actores como el ELN para retomar los
protocolos de negociacién podran avanzar hacia la paz completa, mejorar los indicadores de
implementacion del AF y lograr el sometimiento a la justicia de las bandas y grupos
multicrimen. A este proceso sirve, también, el ambiente propicio internacional de apertura al
dialogo con el Gobierno Biden para desnarcotizar las relaciones, redefinir criterios en materia
de extradicion y proteger el medio ambiente; asi mismo, los didlogos y proceso de reapertura
de relaciones con el gobierno venezolano permitirdn avanzar en esfuerzos conjuntos para la
desactivacion de la violencia armada en la frontera.

Desde la perspectiva de los puntos centrales del Acuerdo, el Informe destaca los siguientes
elementos.

Punto 1. “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral - RRI.

Las disposiciones es estado de no iniciado disminuyeron al pasar del 17% en 2020 al 14% en
2021; las disposiciones en estado minimo aumentaron del 66% al 67% entre 2020 y 2021.
Las de estado intermedio subieron del 13% al 14% y las completas se mantuvieron en el 4%.
Parte sustancial de estos cambios obedecid a la adopcién de los Planes Nacionales
Sectoriales de la Reforma rural Integral. El Informe destaca la adopcion del Plan especial de
Educacién Rural.

Existen disposiciones que, por decisiones politicas, retrocedieron al estado minimo, después
de estar por el camino de la implementacién avanzada. Un caso relevante es el de la
Jurisdiccion Especial Agraria, en razén de su archivo en el Congreso en julio de 2021, a pesar
de ser un compromiso de implementacion temprana, determinante en la dinamizacion del
acceso y la formalizacidn de la tierra y la aceleracion del proceso de resolucién de los
conflictos agrarios.

En 2021 la implementacién de las disposiciones del Punto 1 se caracterizd por la finalizacién
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de los procesos de planeacidn, estructuracion de planes, programas y politicas publicas
orientados desde el gobierno nacional. Al respecto, se tienen las 14 hojas de ruta PDET y la
adopcion de 11 de 16 Planes Nacionales de la RRI. También se crearon directrices para las
lineas de crédito, subsidio para el acceso a la tierra y el fortalecimiento de la politica publica
de Catastro Multipropdsito.

El Informe destaca como retos acciones en las que se focalizaron significativos esfuerzos
institucionales alineados con el Plan de Desarrollo, sin que fueran previstos dentro del AF. En
tal sentido, carecen de disposiciones asociadas y no reflejan el estado efectivo de
implementacion del AF en la metodologia del Instituto. También, resefia la elaboracién de
Hojas de ruta llevé mas tiempo, en razon de la pandemia. La mayoria de Planes Nacionales
de la RRI segln el PMI debian iniciar en 2017 y 2018, con excepcion del Plan de Riego y
Drenaje para la economia Campesina, Familiar y Comunitaria contemplado para 2021. Anota
que nada de esto es implementacién ni ejecucion de obras, ya que se refiere a formulacion
de planes.

Segun reportes a 2021, el Fondo de Tierras, desde su conformacién, habia adjudicado
251.122 hectareas, equivalente al 8.4% de una meta de tres millones de Ha. De estas, el
98% fue entregado a comunidades étnicas mediante 63 acuerdos o resoluciones en beneficio
de 8.247 familias. El 2% a campesinos sin tierra o con poca mediante 1.151 titulos de
propiedad para 1.530 familias. La regularizacion lleg6 a 2.252.427 Ha de pequefia y mediana
propiedad rural, equivalente a un avance del 32% de la meta de siete millones de hectareas.
Es de anotar que las tierras que entran al Fondo de Tierras no todas estan libres de litigios,
por lo que aquellas donde esto se presentan, se dificulta su adjudicacion.

Punto 2. Participacién Politica.

El avance obedecié al paso de las disposiciones en estado minimo que pasaron del 38% al
45& en 2021. Esto se relaciona con las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz -
CTEP, los medios de comunicacién y planeacion participativa, asi como las garantias para la
participacion de las organizaciones y movimientos sociales, las garantias de seguridad y
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proteccién para el ejercicio de la politica. Estos avances corresponden a las actuaciones de la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la JEP y el Congreso de la Republica. El Informe
reporta una disminucion en las disposiciones no iniciadas del Punto 2, al pasar del 34% al
28% durante el periodo 20-21.

Resalta, asi mismo, que los avances obedecen al impulso de actores territoriales, en especial,
de la sociedad civil, las autoridades locales, la cooperacién internacional y alianzas en temas
relacionados con la cultura politica y democratica y los medios de comunicacién. Al respecto,
se destaca la adjudicacidn de emisoras comunitarias con enfoque étnico, a través del MINTIC.
Asi, se pasé del 13% en 2020 al 14% en 2021 en incremento de disposiciones completas.

No obstante, un nimero significativo de disposiciones siguen rezagadas o en retroceso. Estas
se refieren a temas relacionados con mayor apertura democratica y promocién de la
reconciliacion. Las poblaciones afectadas son las mujeres, personas LGBTI, los jévenes y
pueblos étnicos. Las protestas del Paro Nacional evidenciaron esta situacién. De alli, la
disminucion en el estado de la implementacién que del nivel intermedio retrocedieron del
15% al 14%.

Se evidencid la ausencia de consensos en el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica,
los partidos, los drganos de control para implementar compromisos pendientes. También, es
notable la fragmentacion del debate acerca de la forma de profundizar la participacion
politica y la democracia y las prioridades de la agenda legislativa. Asi mismo, el gobierno no
asume los compromisos del Acuerdo Final que no estan en el PMI. Igualmente, hay
disminucién presupuestal y un nivel de ejecucién decreciente, lo que afecta los niveles de
implementacion. Se concluye que falta voluntad politica y esfuerzos estatales para vincular a
los partidos, autoridades, organizaciones sociales, sector privado y demas actores para
avanzar en las disposiciones que no han iniciado.

Punto 3. Fin del Conflicto.

Se presenta una disminucién durante el periodo en tres puntos, con respecto a las
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disposiciones no iniciadas al pasar del 14% al 11%. El Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccidn -PESP- pasé de estado de no iniciado a minimo, con la identificacion de
necesidades en recursos humanos, fisicos y financieros. Asi mismo, la atencion psicosocial
individual y colectiva con enfoque de género para la poblacion excombatiente y sus familias.

Hubo un aumento de tres puntos en disposiciones que pasaron de estado inicial a intermedio,
al pasar del 17% al 20%. Esto se relaciona con la asignacion de ocho millones de pesos para
cada proyecto individual o colectivo para cada persona en proceso de reincorporacion. Las
disposiciones de estado de implementacion minima disminuyeron de 20% a 19% entre 2020
y 2021 y no hubo variacién en disposiciones completas que siguieron en 49%.

La Peregrinacion por la vida y por la Paz realizada por los excombatientes a finales de 2020
permitid movilizar acciones asociadas al acceso a la tierra en 2021. Asi, la ARN con apoyo de
otras entidades continué implementando lo relacionado con la reincorporacion
socioecondmica. Sin embargo, no se concretan mecanismos para definir la reincorporacion
en el largo plazo, con la definicién de indicadores, metas y presupuestos, asi como las
responsabilidades de otras instituciones como lo plantea el documento Conpes 3931 de
2018.

En materia de seguridad, las situaciones siguieron siendo delicadas para los excombatientes
en 2021. En los territorios, incluyendo los PDET hubo incremento del desplazamiento forzado,
el confinamiento, el asesinato selectivo, las masacres y la persecucién contra lideres
sociales, excombatientes, comunidades étnicas y poblaciones rurales.

El Informe destaca la falta de concertacién con la sociedad civil y el Partido Comunes para
atender requerimientos judiciales y adoptar medidas de seguridad y proteccion como lo
estipula el AF.

Punto 4. “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”.

Las disposiciones sin iniciar pasaron del 15% en 2020 al 9% en 2021. Esto se relaciona con
las disposiciones referentes al Programa de Prevencion del Consumo y Salud Publica y las



CORPORACION
LATINOAMERIGANA 7 ) ) ) ., )
Instituto Kroc. Monitoreo a implementacidn del Acuerdo de Paz. Cinco

anos

medidas adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la atencién de los
fendmenos de estigmatizacidn de las personas consumidoras de sustancias de uso ilicito.

Otras disposiciones que aumentaron en 1% al pasar del 20% a 21% entre 2020 y 2021 se
refiere a la estrategia de comunicacion del PNIS y la conclusiédn del mapeo y caracterizacién
del delito de narcotrafico en el marco de la solucién a la problematica de la produccién y
comercializacion de narcéticos.

Donde hubo menores cambios fue en las medidas de estado intermedio que pasaron del 26%
al 27% gracias al disefio y divulgacion de los Planes Integrales comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA- para ocho municipios que no forman parte de los
Programas PDET.

El Instituto evidencié estancamiento en la ley de tratamiento penal diferenciado para
pequefas y pequefos cultivadores, asi como en los retos en proyectos productivos de largo
plazo inscrito en la sustitucion de cultivos de uso ilicito. Tampoco se cuenta con normas para
el Programa de Prevencion al Consumo para una Instancia de Alto Nivel, se carece de la Ruta
de Atencidn Integral de Prevencién al Consumo.

Punto 5. “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto”.

Dentro de un ritmo constante de implementacion, las disposiciones en estado de no iniciado
se redujeron del 19% al 16%. Las de estado minimo pasaron del 36% al 33% y las de estado
intermedio, por consiguiente, pasaron del 21% al 24%. Asi mismo las disposiciones
completas se elevaron del 24% al 27% en 2021. Todo ello ocurrié en contextos de falta de
garantias de seqguridad, lo que dificulté la participacion de las victimas, asi como su acceso a
la informacién.

Es de resaltar que la Comisién de la Verdad consolidé las estrategias de relacionamiento con
las victimas, con sus organizaciones y el acceso a medios de comunicacion. La Unidad de
BlUsqueda de Personas Desaparecidas avanzo en recoleccidon de informacién para establecer
el universo de personas desaparecidas y el registro de fosas, cementerios ilegales y
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sepulturas.

Por su parte la JEP avanz6 en la cuantificacion del registro de casos de falta de
reconocimiento de responsabilidad pasando desde la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas a la Unidad de Investigacion y
Acusacion, con el fin de continuar con el respectivo proceso adversarial.

En materia de reparacion la Unidad de Restitucion de tierras tuvo avances en el
acompafnamiento técnico y financiero de la poblacion, en la reconstruccién de proyectos de
vida y estrategias de generacion de ingresos

Punto 6. “Implementacién, Verificaciéon y Refrendacion”

Entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021 hubo pocos cambios relacionados con el Punto
6. Solamente, ocho de 84 disposiciones presentaron cambios que el Instituto registro.

Las disposiciones en estado no iniciado disminuyeron de 13% al 8%. Se destacan las medidas
para garantizar la inclusion de los pueblos étnicos en las CTEP, asi como la capacitacion del
Partido Comunes, la sociedad civil, los jdvenes, mujeres y organizaciones étnicas en el
funcionamiento de las emisoras. Hay retroceso en la tramitacion en el Congreso de la
Republica del proyecto de ley de tratamiento penal diferenciado de pequefias y pequefios
cultivadores. El estado de no iniciado mantiene rezagos en lo referente a la revisién del PMI,
las sesiones territoriales de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion-CSIVI-. También en lo relacionado con el Capitulo étnico.

Las disposiciones con avance minimo se elevaron del 17% al 19%, al pasar de no iniciadas a
estado minimo. La elaboracién de lineamientos étnicos del PNIS contribuyé a elevar el indice.
En lo referente al nivel intermedio se paso del 15% al 14% porque las emisoras para la paz
entraron en funcionamiento en 2021. Con ello, pasaron de de avance intermedio a completa.
La aprobacién de las CTEP y la puesta en marcha de mapas interactivos del Sistema
Integrado de Informacién para el Posconflicto - SIIPO -, asi como el funcionamiento por dos
afnos del Comité de Comunicaciones, con la aprobacién de las emisoras y sus contenidos
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permitié pasar de 55% a 58% el cambio en disposiciones completas en este Punto.

Finalmente, en materia de oportunidades de implementacion, el Informe subraya que 2022
es un ano de transicion politica hacia un nuevo gobierno y renovacién del Congreso de la
Republica. Esto, efectivamente, ocurre ahora con la eleccion de Gustavo Petro y Francia
Marquez y el avance hacia una coalicién mayoritaria que posibilita adelantar las reformas e
implementar el AF.

Por tanto, se hace posible la apropiacidn del informe de la Comision de la Verdad en procura
de no repeticion del conflicto. Se puede avanzar en la implementacion integral del Acuerdo
Final de Paz y se puede contar con la Agenda Multipartidista, en particular, para la reforma
rural Integral y la solucion al problema de las drogas de uso ilicito.

Es de resaltar que el Secretariado de las FARC en su comparecencia ante la JEP en su
segundo dia de audiencias viene reconociendo su responsabilidad en las imputaciones
relacionadas con crimenes de guerra y de lesa humanidad dentro del Macrocaso 01. Este se
relaciona con la investigacion de mas de 21.000 secuestros. Este elemento es fundamental
en la reparacion de las victimas y en el avance hacia el proceso de reconciliacién nacional. La
resonancia nacional e internacional de estos hechos fortalece el proceso de paz y brinda
espacios para avanzar en los procesos de justicia restaurativa.
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e-cosas-inconstitucional-por-incumplimiento-al-acuerdo-de-paz/

Albeiro Caro Fernandez, Coordinador del Programa Territorio, Paz y Desarrollo, Corporacion
Nuevo Arco Iris
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