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La tensidn entre China y Estados Unidos pasé a un nivel critico en octubre de 2025 cuando se
conocid la determinacién del presidente Donald Trump de fijar un arancel adicional de 100%
a los productos chinos. La decisiéon China que motivé ese impuesto fue la restricciéon radical a
las exportaciones de tierras raras y de bienes con mas del 0,1% de su valor derivado de su
uso como insumo. Las consecuencias de estas medidas, si se llegan a imponer, son de gran
impacto para la economia de estos paises, para la mineria del futuro y el uso mundial de
productos de alta tecnologia.

Este paso de tensiones a situacion de guerra comercial tiene historia desde la administracién
de Biden y cobroé ribetes mas graves con la determinacién de Trump de reordenar la
economia mundial a favor de la recuperacion del terreno perdido por Estados Unidos. Es
parte de la estrategia MAGA (Que Estados Unidos vuelva a ser grande) que incluye el uso de
aranceles para renegociar mercados y condiciones financieras o militares. Desde el lado
chino, su control de la explotacién y produccidn de minerales criticos y de tierras raras ha
cobrado peso en la pugna comercial y ha pasado a ser un instrumento de posicionamiento
geopolitico y de negociacion con Estados Unidos y con paises de Europa (The Guardian, 9,10,
2025).

Para no ir mas atras, recordemos que Biden tomo varias iniciativas para limitar el acceso de
China a tecnologias de origen estadounidense. Anuncié el plan de subsidios a la produccion
de minerales criticos, la restriccién de importacién desde China de algunos componentes
electrdnicos y baterias. Biden dejé como legado la lista de empresas chinas sancionadas por
transferencia de tecnologia ligada a la defensa. En reciprocidad, desde 2024 China aumenta
el monitoreo a la exportacion de galio y germanio y controles a productos que incluyen
tierras raras (Politico, 2024).

Conviene también recordar que la administracién Trump desde su inicio ha sefalado
abiertamente su interés en el reparto de las tierras raras en Ucrania, el acceso a los
minerales del futuro, criticos y de tierras raras, en Groenlandia. Los nuevos tratos con el
gobierno argentino de Milei tienen como nucleo el compromiso de acceso privilegiado al Litio
y no es secreto el interés por los recursos del arco minero de Venezuela. En ese juego de
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accion y reaccion, desde abril de 2025 China impuso mas controles a la exportacién de
imanes permanentes.

Hay que recordar que las tierras raras y los minerales criticos son parte esencial de la
revolucion tecnoldgica y del conocimiento que ya marca el panorama de poder en el planeta.
Son indispensables en la produccién de semiconductores, imanes y piezas para equipos
avanzados, produccién de cohetes, misiles, satélites, computadores, pantallas y monitores,
celulares, microchips, motores para vehiculos eléctricos, baterias, y un largo etc.

En la actualidad un pequefio nUmero de paises controlan las reservas y el procesamiento de
minerales de tierras raras. En cuanto a reservas los principales son China (34%), Rusia (18%),
Vietnam (18%), Brasil (15%), India (6%). Estados Unidos aparece con 1,4% de esas reservas.
Si se considera produccion y procesamiento China aparece con aproximadamente el 70% de
la mineria mundial y con mas del 85% del procesamiento de tierras raras. Este panorama
muestra la alta dependencia de Estados Unidos y Europa de los productos chinos que son
necesarios para la industria de tecnologia del futuro (RareEarths, 2024)

Cuando se habla de tierras raras se mencionan los elementos de la tabla periédica que se
conocen como lantanidos. Son 17 muy escasos, como el Neodimio insustituible con el Boro
para los motores eléctricos, turbinas edlicas, aparatos electrénicos de consumo masivo,
drones y otros equipos de la industria de la defensa. El Cerio y el Lantano son catalizadores
usados en las refinerias de petréleo y en motores de combustion. Europio, Terbio e Itrio se
usan en pantallas y monitores y en iluminacién LED.

Los llamados minerales criticos son indispensables para la transiciéon energética, para nuevos
equipamientos en la industria militar y en asuntos de seguridad nacional. Entre esos
minerales se encuentran el Cobalto, Litio, Grafito, Niquel, Cobre, Vanadio, Platino. Una
caracteristica actual es la alta concentracion de las reservas de estos minerales en uno o dos
paises y cuando se pasa a la produccidn el proceso de valor se concentra en China, seguida
por Estados Unidos.
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La guerra por los Minerales del Futuro es presentada como un asunto de seguridad nacional
tanto por China como por Estados Unidos. Para las potencias tecnoldgicas es urgente
garantizar el suministro de insumos en toda la cadena de bienes estratégicos para la
transicion y para los nuevos negocios de la energia y la sociedad digital; por ello se
intensifica la disputa por el control de recursos y de los conocimientos innovadores.

El mundo unipolar encabezado por los Estados Unidos choca con el ascenso de China que se
hace evidente en las primeras décadas del Siglo XXI. La deslocalizacién de muchas industrias
de Europa y de Estados Unidos para producir cerca de materias primas y de mano de obra
barata pasa en China de la maquila y el bajo valor agregado a la apropiacién de tecnologias,
conocimiento cientifico y la internalizacion de procesos productivos.

En pocas décadas China entra a las economias de Europa y Norteamérica y se convierte en el
principal socio de muchos paises de Africa y Latinoamérica. La Ruta de la Seda simboliza de
manera fisica la apertura de China hacia el occidente y la disputa a la hegemonia de los
Estados Unidos. La guerra de las tierras raras, de los minerales del futuro y de los aranceles
es s6lo un componente del juego de poder que se esta redefiniendo en el reparto de
mercados, recursos, capacidad cientifica y técnica, instituciones financieras y
posicionamiento geopolitico.

Para Latinoamérica es un reto mayor descifrar los cddigos de la guerra por los llamados
minerales del futuro que ya son minerales del presente. Es poca la exploracion de tierras
raras, pero hay apuestas sobre reservas en México, Argentina, Chile y en los paises de la
cuenca amazénica. En cuanto a minerales criticos figuran con importantes reservas Brasil,
Argentina, Perd, México, pero ninguno de ellos los procesa en su territorio. Es una mineria
que repite las viejas practicas extractivistas sin dejar capacidad técnica ni valor agregado.
Los ejemplos del litio, del cobre y el niquel son ilustrativos del reparto en el cual China y
Estados Unidos son los principales protagonistas.

Colombia no aparece en las informaciones sobre reservas y produccién de tierras raras,
aunque se habla de probable existencia en la Amazonia. En cuanto a minerales criticos se
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destaca la Mina de Cerro Matoso que esta entre las 10 mas importantes del mundo en
explotacion de niquel. En otros minerales con posible explotacién se han identificado
reservas de cobre y de platinoides (Pt, Pd, Rh).

:iComo se sitla Latinoamérica en ese panorama de la mineria del futuro? La tendencia actual,
ilustrada con el reparto del litio de Argentina, Bolivia y Chile, es la de un neoextractivismo. Lo
mismo puede decirse del futuro del cobre y de otros minerales. En estas condiciones algunos
sectores proponen suspender nuevas exploraciones y la mineria del oro en especial en la
Amazonia (Cooperacién, 2024). Otros plantean una moratoria transitoria y la clausura de la
megamineria y de mineria a cielo abierto en ecosistemas de importancia para la
biodiversidad y la conservacion de sumideros de CO2 (Cumbre, 2024). También esta la
perspectiva de quienes llaman a aprovechar la pugna de potencias para establecer
regulaciones, que permitan una mineria bajo condiciones de respeto ambiental, con
definicién de zonas y reservas, incluyente para los pueblos y con criterios de soberania
energética, ambiental.

La inercia de las politicas mineras actuales en Latinoamérica y en Colombia lleva a nuevas
formas de subordinacién de estos paises y a una brecha cada vez mayor con las potencias
tecnoldgicas del mundo e incluso con las emergentes que se sitlan en segunda linea. No se
trata sélo de explotacién y produccién minera sino de tener una estrategia frente a la
revolucion cientifica y técnica y ante el cambio de la matriz energética. Por eso se requiere
un salto para resituar las politicas y estrategias mineras en la construccién de complejos
mineroenergéticos que cubran el maximo de eslabones de la cadena de valor y su relacién
con las tecnologias de la sociedad del conocimiento y de la era digital.

Semejante salto requiere alianzas y una estrategia central de investigacién y desarrollo con
formacion a gran escala de técnicos y cientificos. El ejemplo de China es revelador de un
propdsito de largo plazo que se incubd en la relacién con los paises de alto nivel cientifico y
técnico pensando siempre en desarrollar un conocimiento y unas industrias para un
desarrollo enddgeno, con empresarios nacionales y amplio apoyo e intervencion del Estado.
En Latinoamérica esa ensefianza sugiere que en lugar de neoextractivismo y mineria de
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enclave, la inversién extranjera debe estar condicionada a la transferencia de conocimiento.
En lugar de exportacidon de materias primas, se requiere produccion y exportacion con valor
agregado y desarrollo progresivo de industrias propias de alta tecnologia. En lugar de la
importacion masiva de paneles solares, aerogeneradores y bienes con contenido de tierras
raras y minerales criticos, se necesita una sustitucién gradual programada. En lugar de
insercion acelerada en el negocio de la transicion energética con dependencia de los bienes
de las potencias tecnoldgicas, se requiere una transicidon gradual con criterio de soberania
energética, desarrollo propio y en alianzas regionales en Latinoamérica.

En los escenarios multilaterales como la CELAC o el Tratado de Cooperaciéon Amazdnica
tienen cabida todas estas discusiones sobre el lugar de los paises de Latinoamérica en el
reacomodo mundial y en particular en lo relativo a los minerales del futuro y la revolucion de
las nuevas tecnologias. En la COP 30 y otras cumbres se pueden contaminar las agendas con
las propuestas para un nuevo trato con las potencias tecnoldgicas y contaminantes.
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Minerales de Tierras Raras -estimaciones 2023 -
Principales

Usos tecnologicosproductores  |Mayores reservas

Elemento Simbolo principales (2023-24) conocidas
Catalizadores, baterias| China, Myanmar,

Lantano La MiMH, lentes opticas EE. UU. China, Brasil, Vistnam
Cafalizadores, pulido de{China, EE. UU_,

Cerio Ce vidrio, aditivos combustibles [Myanmar China, Brasil, Vietnam
Imanes permansntes,
aleaciones aeronauticas.| ~hina. EE. UU.

Praseodimio |Pr pigmentas Australia China, Vietnam, Rusia
Imanes de MdFeB (turbinas,
autos  eléctricos,  discos|china EE. UU.

Neodimio N duros) Australia China, Vietnam, Brasil
Pilas nucleares, usos Mo aplical
experimentales (muy raro, (sintético
radiactivo) a .

Prometio Pm trazas) No aplica
Imanes  SmCo,  laseres,

Samario sm absorbedor de neufrones  |ching, EE. UU. |China, India, Brasil
Fantallas fluorescentes,

Europio Eu fosforos rojos China China
Resonancia magnética,

Gadolinio Gd imanes, reactores nucleares |china, EE. UU. |China, Rusia
Fasforos verdes, imanes de

Terbio Tb alta eficiencia China China, Vietnam
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Imanes resistentes al calor,
turbinas edlicas, autos China, Myanmar
Disprosio Oy eléctricos ' China
Imanes de laboratorio,
Holmio Ho laseres médicos China China
Erbio Er Fibra dptica, ldseres médicos |China China
Laseres meédicos, detectoras
Tulio m de radiacion China China
Laseres de alta potencia,
aleaciones, China
superconductores
Iterbio YD China
Catalizadores de  refino,
Lutecio Lu detectores PET China China
China, Filipinas|
; : : (como China, Filipinas, Rusia
Aleaciones ligeras, lamparasgubproducto),
Escandio Sc de halogenuros metilicos Rusia
Superconductores,  léseres,
fosforos, cerdmicas
avanzadas
Itrio Y China, Myanmar |China, Brasil, India
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Minerales criticos - estimaciones 2024

Platinoides (Pt, Pd, Rh, etc.)

(electrolizadaores, pilas de
combustible)

Principales Mayores
productores reservas
Mineral Usos tecnologicos clave (2023—24) conocidas
Baterias de ion-litio {autos eléctricos |Australia, Chile | Chile, Australia,
Litio almacenamiento), vidrios y ceramicas China, Argentina  |Argentina, China
Baterias recargables (autog{R. D. del Congo,
eléctricos, portatiles), Indonesia, Rusia, |g p. del Congo
Cobalto superaleaciones para turbinas Australia Australia. Indonesia
Baterias  (MMC, NCA), acero|Indonesia,
mu:_-udablg deagonee  de  dild Filipinas,  Rusia,Indonesia, Australia,
. resistencia . ] :,
Miquel Mueva Caledonia |Brasil, Rusia
Redes eléctricas, turbinas, vehiculosChile, Perd, China,|Chile, Australia, Peni,
Cobre eléctricos, electronica EE. UU. México
Catodos de baterias, |Sudafrica, Gabon, |Sudafrica,  Ucrania,
Manganeso acero, fertilizantes Australia, China  [Australia
China,
Mozambigue,
Anodos de baterias. lubricantes, Madagascar China, Mozambique,
Grafito (natural) refractarios, materiales compuestos Tanzania, Brasil
Catalizadores, hidrogeno

Sudafrica, Rusia,
Zimbabue

Sudéfrica, Rusia

Uranio (e fransicion nuclear)

Combustible nuclear para generacion
baja en carbono

Kazajistan,
Canada, Namibia,
Australia

Australia, Kazajistan,
Canada
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Minerales criticos / tierras raras en Latinoamerica

— estimados 2024

Pais(es) destacados enProduccién Reservas /  recursog
Mineral Latincameérica s tmada 121 conocidos
Chile ~254-232 000 ¢
de carbonato de litio
(LCE u oxidos) /|Chile -~93 Mt Li en
Argentina ~57 000 t peservas; Asgentina -~4.0
LCE (segundofult Li; otros paises conl
productor en la Fecursos importantes cotno
region) Bolivia Reuters+3Weorld
e ’ Reuters+3IndexBox [Population
carbonatos \Cyile, Argentina, (Bolivid+dlndexBox+3  [Review=3EY+3
de litio fuerte pero produccion baja)
Brazil produjo ~1.118
kilotoneladas xn|Brasil tiene estimaciones
EEE en 2024 —fe reservas de ~21 millones
Brasil ez el principal] atinoamérica :Zdetoneladasde REE. lo que
productor en Latinoamerica: practicamente lo ubica segundo nivel
Meéxico tiene ci talidad de  oundial después de China
produccién de Cﬂmﬁmztaepurtado Wikipedia+2Business
Tierras raray;, REE/Ajicantines The regionalmente News - PBN+2
(REE /rare | 6yordian+3IndexBox+3Bus|[ndexBox
earth metals)|iness News - PBN+3
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Chile + Perii juatos]
representaban usl
porcentaje grande de
la produceidn global;
perc no encontre cifral
exacta de 2024 sobre

“Latinoamerica

completa™ en  lopeservas
critico (cobre si espeguido por Perd; Mexico

mineral estratégico) lHene  reservas  también

Beservas de cobre: Chily
Hene una de las mayoresy

mundiales |

Fitch Solutions+1  pignificativas Fitch
Chile, Peni, Meéxico (entrs Solutions
Cobre los mas grandes de LatAm)
Brasil tiene grafito
reservas/grafito natural]
Pern, México, Brasil tienen
niguel ¥ otroz metaley
criticos pero los datos suelen
estar menos consolidadog
para
Dt.ms “produccion  critica 20247
mlrn..erales separada de total produccidn
eraticos minera general
{zrafito,
niguel. ete.)

Fuente: Estimados por Indepaz con baze en datos obtenidos en ChatGPT, DeepSeep, Meta v

Google, octubre 15 de 2023,

Camilo Gonzalez Posso, Presidente de Indepaz

Foto tomada de: IMER Noticias

Latinoamérica



