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Las reformas en el sistema pensional colombiano que se avecinan auguran que las pensiones
altas paguen impuestos, pero se debe pensar un sistema pensional que garantice un ingreso
minimo funcionando con lo que se conoce como Primer Pilar y con ello disminuir las cargas
fiscales que se generan por el pago de altas pensiones en el Régimen de Prima Media. Con
informacién brindada por ColPensiones en el Portal de Datos Abiertos, se tiene que
actualmente esta entidad responde por 1,496,468 pensiones, de las cuales el 71.32% de las
pensiones son por Vejez, sequido por un 23.57% de Sobrevivencia y el restante 5.11% es de
Invalidez.

En términos de rango salarial, se observa que el 77.46% de las pensiones no superan los 2
salarios minimos, sequido por el 14.39% de pensiones que estan entre 2 y 4 salarios minimos
y un 5.33% de pensiones estan en el rango salarial de 4 y 7 salarios minimos. En estas tres
categorias se redne el 97.19% de las pensiones y lo critico de la situacion es que el restante
2.81% de pensiones que son mayores a 7 salarios minimos, son las que causan las presiones
fiscales y por las cuales se considera que el esquema de Prima Media es regresivo e
inequitativo. La participacion de pensiones por rango salarial se observa en la grafica 1 de
manera mas detallada.
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Grdfica 1- Participacion de las pensiones por rango salarial
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Fuente = ColPensiones — Datas Ablertas (Marza 2022, calculas del autar.

Para sintetizar estas medidas de desigualdad e inequidad, se estima el Coeficiente de Gini
controlando por tipo de pensidn y sexo. Es importante recordar que el Gini es una medida
que esta entre 0 y 1, siendo 0 una distribucidn totalmente equitativa mientras 1 es la
distribucién totalmente inequitativa. El Gini mas alto en tipo de pensién se presenta en las
pensiones de Vejez mientras que el Gini mas alto por sexo se presenta en los hombres y en
la tabla 1, se detalla de manera particular cada uno de los casos tanto por tipo de pension
como por sexo. El Gini General es del 0.149 lo que refleja una distribucién relativamente baja
si se compara con el GINI de Bogotd de 0.62 para el 2021, segun la Encuesta de Hogares
realizada por la Secretaria Distrital de Planeacién y del DANE. Esto no quita importancia en
mantener y avanzar en la politica que avance en la reforma pensional en Colombia, que
funcione bajo el primer pilar responsabilidad del Estado.
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Tabla 1 - Estimacion del Gini de las pensiones, segiin tipo de pension y sexo

Tipo pension Hombre Mujer General
Invalidez 0.038 0.014 0.030
Sobrevivientes 0.069 0.092 0.089
Vejez 0.188 0.132 0.165
General 0.179 0.117 0.149

Fuente = ColPensiones — Datas Sbiertos (hiarza 2022, célculos del autor.

La pregunta que surge es como disminuir este Gini y que por lo tanto las pensiones sean mas
equitativas y disminuyan las presiones fiscales por el sistema pensional. Como se ha indicado
en la columna, una de estas reformas podria ser el tope a las pensiones donde se pagaria
como maximo 7 salarios minimos, que significa actualmente una pension de 7 millones de
pesos. Si se imponen topes a las pensiones de pagar maximo 7 salarios minimos, el GINI
General pasaria de 0.149 a 0.118, como lo muestra la tabla 2, que también evidencia los
escenarios por sexo y tipo de pension.

Tabla 2 - Estimacion del Gini de las pensiones, sequin tipo de pension y sexo con topes de 7
salarios minimaos

Tipo pensidn Hombre Mujer General
Invalidez 0.034 0.013 0.027
Sobrevivientes 0.059 0.077 0.075
Vejez 0.145 0.109 0.130
General 0.139 0.097 0.118

Fuente = ColPensiones — Datas Ahiertas (Marea 2023, cilculos del autar

A pesar de que hay una disminucion en el Gini General, esto resalta y pone sobre la mesa de
las reformas la necesidad de que el esquema de Prima Media garantice solo pensiones
minimas y si es el caso bajar mas aun los topes, ya no de 7 salarios minimos, sino si es
necesario pensiones a 4 salarios minimos. Entre la tabla 1 y la tabla 2, se evidencia que el
Gini que presenta el mayor cambio es el de Vejez, que baja 0.035 puntos.
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Tabla 3 - Estimacion del Gini de las pensiones, segtin tipo de pension y sexo con topes de 4
salarios minimos

Tipo pension Hombre Mujer General
Invalidez 0.025 0.010 0.020
Sobrevivientes 0.044 0.056 0.054
Vejez 0.102 0.079 0.092
General 0.097 0.071 0.084

Fuente = ColPensiones — Datas Sbiertas (Marea 2022, calculos delautor,

Esta propuesta de pagar pensiones maximo de 4 salarios minimos afectaria a las personas
con altas pensiones, que son solo el 8.15% de la poblacidn de analisis, pero bajaria la presién
sobre las finanzas publicas y la asignacion a otro gasto social como la educacion, la salud y el
desempleo, problematicas también graves en Colombia. Con topes de pagar en el primer
pilar pensiones de maximo 4 salarios minimos, el Gini General seria de 0.084, un cambio de
0.065 puntos con respecto al escenario real, que se muestra en la tabla 1. Es importante
indicar que esta propuesta de tener topes en las pensiones no afectaria a los pensionados
actuales ni a los trabajadores que ya se estan cerca de su retiro ni tampoco los que estan en
regimenes de transicion. También el tope de pensiones implica un tope en contribucion y se
debe analizar cudl seria el impacto en el recaudo en pensiones cuando se tenga como Ley,
que los trabajadores solo deben aportar como maximo sobre 4 salarios minimos en el
Régimen de Prima Media.

Las tablas y su respectivo analisis muestran la sensibilidad del Gini y las estrategias de
disminuirlo mediante el tope de pensiones y no el pago de impuesto en las pensiones altas.
El presupuesto mensual aproximado para el pago de pensiones en el esquema de Prima
Media es de $2.68 billones de pesos. Si se implementa el tope en pensiones de 7 salarios
minimos, el pago aproximado en pensiones seria de $2.53 billones y con el tope de 4 salarios
minimos seria de $2.29 billones de pesos. Entre el escenario real y el escenario de 4 salarios
minimos como tope, disminuye el gasto en pensiones en un 16.92% y anualmente en vez de
pagar $32.17 billones de pesos en pensiones, se pagaria un total de $27.51 billones, que
disminuirian la necesidad de recaudo de una reforma tributaria en $4.65 billones al afo.
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