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La decision casi unanime de la Corte Constitucional al declarar exequible el Acto Legislativo
01 de 2016, mas la decision previa de las dos camaras del Congreso para respaldar sin votos
en contra el Acuerdo de Bogotd firmado el 24 de noviembre, pone fin a la incertidumbre del
proceso de paz con las FARC, con certeza ahora se puede desarrollar el compromiso de las
FARC de concentrarse, hacer dejacidn de las armas en los proximos seis meses a partir del
primero de diciembre cuando asumieron que esa fecha era el dia D, para convertirse luego
en una fuerza politica que ha de contribuir a profundizar la democracia colombiana.

En el Acuerdo se pactd que se desarrollara en el Congreso de forma prioritaria, urgente y de
manera simultanea:

1. Ley de Amnistia y Acto legislativo de incorporacion de la Jurisdiccién Especial para la Paz, a
la Constitucién Politica

2. Acto legislativo para la incorporacion de un articulo transitorio a la Constitucion Politica, qu
establece “En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera firmado el dia 12
de noviembre de 2016 que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrollo y
validez de las Normas y las Leyes de Implementacidn y desarrollo del Acuerdo Final.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos y
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y
aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

El presente articulo rige a partir de la fecha y hasta la finalizacion de los tres periodos
presidenciales completos posteriores a la firma del Acuerdo Final.”

3. Ley o Acto legislativo de creacién de la Unidad para la investigacion y desmantelamiento
de las organizaciones criminales entre ellas las sucesoras del paramilitarismo establecido en
el numeral 74 del Acuerdo de creacion de la Jurisdiccién Especial para la Paz. Incorporacion a
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la Constitucion de la prohibicién de la promocidn, organizacién, financiacién o empleo oficial
y o privado de estructuras o practicas paramilitares.

Ademas se pactd la elaboracion de otras leyes y actos legislativos:

-De las normas procesales que regiran los procedimientos de la Jurisdiccion Especial para la
Paz

-Acto legislativo y normas de organizacién sobre la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado

-Sobre la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

-Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los cultivos de uso
ilicito, cuando los condenados o procesados sean campesinos no pertenecientes a
organizaciones criminales, ley en la que se incluira tratamiento penal diferenciado para
mujeres en situacién de pobreza, con cargas familiares, condenadas con delitos relacionados
con drogas no conexos con delitos violentos y que no formen parte de estructuras directivas
de organizaciones criminales, conforme a las recomendaciones efectuadas por la
Organizacién de Estados Americanos.

-Suspension de érdenes de captura de integrantes de las FARC-EP o personas acusadas de
serlo o de colaborar con dicha organizacién y suspensién de los procedimientos de
extradicidn de los anteriores hasta entrada en vigencia de la ley de amnistia y de la norma
constitucional de prohibicién de la extradicion establecida en el numeral 72 de la Jurisdiccién
Especial para la Paz. Adopcién de medidas sobre el estatuto juridico civil de todos los
integrantes de las FARC-EP que permitan la aplicacién estricta de lo establecido en el
numeral 72 de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

-Reforma constitucional y legal sobre garantias y participacién para el nuevo partido o
movimiento politico que surja del transito de la FARC-EP a la vida politica legal, incluyendo la
modificacién de la segunda frase del Articulo 67 transitorio de la Constitucién Politica para
garantizar la participacion politica.
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-Normas y medidas necesarias para la implementacion y verificacion de los acuerdos,
incluyendo lo relativo a normas de financiacion.

-Normas o reformas constitucionales o legales necesarias para que el Plan Cuatrienal de
Implementacion, con su correspondiente Plan Plurianual de Inversiones sea incorporados al
Plan Nacional de Desarrollo de la respectiva vigencia.

-Leyes y/o normas para la implementacion de lo acordado en el marco de la Reforma Rural
Integral y la sustitucién de los cultivos de uso ilicito.

-Ley y/o normas de desarrollo sobre participacidn politica: creacidén de circunscripciones
transitorias especiales de paz, ampliacién de espacios de divulgacién para partidos y
movimientos politicos incluyendo a medios de comunicacion y difusion.

-Ley y/o normas del sistema de financiacién de los partidos incluyendo el incremento de la
financiacion de estos, y en especial, de la organizacién o movimiento politico que surja de los
acuerdos de paz.

-Ley y/o normas de desarrollo para reforma de la extincidn judicial de dominio.
-Ley y/o normas de desarrollo para la reforma del Sistema de alertas tempranas.

-Ley y/o normas de desarrollo sobre Sistema Integral de Garantias de seguridad para la
organizacion politica que surja de los acuerdos de paz.

-Modificaciones de la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucién de Tierras, con base en lo
acordado en el punto 5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo en cuenta el principio de
universalidad y conforme a los estandares internacionales, para ampliar el reconocimiento de
todas las personas victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

-Leyes y/o normas de desarrollo sobre Reincorporacién econdmica y social.
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-Leyes y/o normas de desarrollo sobre garantias y promocidn de la participacién de la
ciudadania, la sociedad, en especial de las comunidades de las Circunscripciones Especiales
de Paz.

-Ley y/o normas para la adopcién de medidas para combatir la corrupcion.

-Normas para la creacién, promocidn y fortalecimiento de los mecanismos de Control y
veeduria ciudadanas y de observatorios de transparencia.

-Reformas constitucionales y legales relativas a la organizacion y régimen electoral con
especial atencidn sobre la base de las recomendaciones que formule la Misién Electoral.

La tarea del Congreso serd ardua y para ello ha sido convocado a sesiones extras, aunque no
podra cambiar los textos que presente el Gobierno porque son el resultado de la negociacién
con las FARC.

Ahora, desarrollaré uno de los aspectos nodales y mas cuestionado de la implementacién del
Acuerdo de Bogota, el relativo al régimen de libertades del que han de beneficiarse los
miembros de las FARC, pero también particulares y agentes estatales. Se ha sometido a
aprobacion del Congreso la ley de amnistia e indulto, asi como el proyecto sobre Jurisdiccién
Especial para la Paz, que son parte fundamental de las garantias juridicas de los que hagan
dejacién de las armas y/o quieran contribuir a resarcir los derechos de las victimas.

Se pactd que no seran objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los delitos
de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra -esto es, toda infraccion del
Derecho Internacional Humanitario cometida de forma sistematica -, la toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, todo ello
conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

Tampoco son amnistiables o indultables en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantia de No Repeticidn -SIVJRGNR-, los delitos comunes que carecen de
relacién con la rebelién, conforme a lo determinado en la ley de amnistia.
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Sin embargo se prevé que los integrantes de las FARC se beneficiaran de amnistia e indulto
por delitos politicos y conexos con los anteriores, incluyendo todas las formas irregulares de
financiacion de la lucha insurgente, incluso el narcotrafico si no ha sido usado para el
enriquecimiento personal. En consecuencia también se asume que no seran objeto de
extradicion.

Las personas integrantes de las FARC que se encuentren privadas de la libertad por delito no
amnistiables, ni indultables obtendran la libertad condicional y quedaran a disposicion de la
Jurisdiccidén Especial para la Paz -JEP-.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién, y No Repeticién, tendra como finalidades
primordiales la consolidacidon de la paz, y la garantia de los derechos de las victimas. Y debe
garantizar la seguridad juridica para promover una paz estable y duradera.

Sin embargo se establece que la concesion de amnistias o indultos o el acceso a cualquier
tratamiento especial, no exime del deber de contribuir, individual o colectivamente, al
esclarecimiento de la verdad. También se prevé que los beneficios se apliquen a particulares
condenados por delitos politicos asi no hagan parte de una organizacién insurgente.
También seran de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las conductas de
financiacion o colaboracién con los grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto,
que no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una
participacion activa o determinante en la comisién de los crimenes competencia de ésta
jurisdiccion.

La libertad condicional para los integrantes de las FARC por los delitos excluidos de amnistia
e indulto, se dara desde el momento en que entre en vigor la ley aprobada por el Congreso
para tales efectos, mediando un acta de compromiso de sometimimiento y puesta a
disposicion de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, la obligacidn de informar todo cambio de
residencia a la Jurisdiccién Especial para la Paz y no salir del pais sin previa autorizacién de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. El Acta de Compromiso debera ser suscrito ante el
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Ademas de los compromisos sefialados en este articulo quienes estén privadas de su libertad
por delitos no amnistiables, una vez puestos en libertad en aplicacién de lo indicado en el
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articulo 34, por decision de la Jurisdiccion Especial para la Paz podran ser monitoreados a
través de sistemas de vigilancia electrénica o de cualquier otro, hasta el momento en que la
Jurisdiccion Especial para la Paz resuelva su situacion juridica de forma definitiva.

Si la persona tiene medida de aseguramiento sera el fiscal competente quien solicite a la
mayor brevedad ante un Juez con funciones de Control de Garantias la libertad condicionada.
Si estan ya condenadas por delitos politicos o conexos, el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad a cuya disposicion esté la persona sentenciada, debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos y autorizar dicha libertad condicionada.

En el caso de que la persona hubiere sido acusada o condenada por delitos no amnistiables
ocurridos en el marco del conflicto armado y con ocasion de este, se procedera a la
excarcelacién y al sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz hasta que por esta se
impongan, en su caso, las sanciones correspondientes, quedando a disposicidn de esta
jurisdicciéon en los mismos lugares donde se concrete el proceso de reincorporacion a la vida
civil que se acuerde para los demas integrantes de las FARC.

Es importante destacar que también seran excarceladas a la mayor brevedad las personas
que estén privadas de la libertad por conductas desplegadas en contextos relacionados con
el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos por lesiones personales con
incapacidad menor a 30 dias, dafio en bien ajeno, perturbacion en servicio de transporte
publico, colectivo u oficial, obstruccion a vias publicas que afecte el orden publico, disparo de
arma de fuego, empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos, violencia contra
servidor publico, perturbacion de actos oficiales y asonada, que manifiesten su voluntad de
quedar sometidas a la Jurisdiccion Especial para la Paz y comparecer ante la Sala de
Definicidn de Situaciones Juridicas para solicitar la aplicacién de mecanismos de cesacion de
procedimientos con miras a la extincién de la responsabilidad. El procedimiento para la
libertad sera igual que al previsto para los integrantes de las FARC.

Una vez haya entrado en funcionamiento la Jurisdiccion Especial para la Paz, correspondera a
la Sala de Amnistia e Indulto resolver las solicitudes de puesta en libertad de cualquier
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persona a la que le alcancen los efectos de la amnistia o indulto. La resoluciéon emitida sera
de obligatorio cumplimiento de forma inmediata por las autoridades competentes para
ejecutar la puesta en libertad y contra la misma no cabra recurso alguno.

Por otra parte el acuerdo contempla tratamientos penales especiales diferenciados para
agentes del Estado, a los que no se les puede aplicar la amnistia o el indulto, pero si la
renuncia a la persecucion penal, a quienes hayan sido condenados, procesados o sefialados
de cometer conductas punibles por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el
conflicto armado, excluyendo delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

Tampoco se podra renunciar a la persecucién penal de delitos que no fueron cometidos por
causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado. Ni los delitos
contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de
la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal Militar.

Una vez proferida la resolucién que otorgue la renuncia a la persecucién penal, sera remitida
a la autoridad judicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé cumplimiento a lo
decidido por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas y materialice los efectos de
extincién de la accion penal, de la responsabilidad penal y de la sancién penal segun
corresponda.

Los Agentes del Estado, que al momento de entrar en vigencia la ley, estén detenidos o
condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas de la Jurisdiccién Especial para la Paz, con el fin de acogerse al
mecanismo de la renuncia a la persecucion penal, asi deben manifestarlo voluntariamente
ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, en caso de que no haya
entrado en funcionamiento la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, podran obtener la
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libertad transitoria, condicional.

Sin embargo los agentes del Estado deben comprometerse, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la
no repeticién, a la reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos
de los érganos del sistema.

El Ministerio de Defensa Nacional consolidara los listados de los miembros de la Fuerza
Publica que prima facie cumplan con los requisitos para la aplicacién de la libertad transitoria
condicionada y anticipada que seran remitidos al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz quien verificard dichos listados o modificara los mismos en caso de
creerlo necesario, asi como verificara que se haya suscrito el acta de compromiso. El
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz comunicara al funcionario que esté
conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiado,
para que proceda a otorgar la libertad transitoria condicionada y anticipada a que se refiere
el articulo anterior, funcionario quien de manera inmediata adoptara la accion o decision
tendiente a materializar la misma.

Se garantiza a su vez la privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes
de las Fuerzas Militares y Policiales en el marco de la Jurisdiccién Especial para detenidos o
condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Dicha manifestacidn o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz, en caso que no hayan entrado en funcionamiento los
érganos de la Jurisdiccién.

Los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales que al momento de entrar en vigencia la
ley lleven privados de la libertad menos de cinco (5) afios, conforme a lo establecido para las
sanciones alternativas en la Jurisdiccién Especial para la Paz continuaran privados de la
libertad en Unidad Militar o Policial, siempre que cumplan los siguientes requisitos
concurrentes:

1. Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa,



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Fast Track Para Empezar A Construir La Paz

con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno.

2. Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la
toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustracciéon de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencién de acogerse al sistema de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la no repeticion, a la reparacién
inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos de los drganos del sistema.
fortalecimiento institucional y asegurar que la respuesta del Estado en el territorio sea amplia
y eficaz, con la participacion activa de las autoridades regionales y locales en los procesos de
toma de decisién y en el sequimiento a la implementacién del Acuerdo Final en sus
territorios.

Por Ultimo es importante destacar que la implementacidn de todo el Acuerdo debe hacerse
sobre unos principios que entre otros contempla el Enfoque de derechos que debe contribuir
a la proteccion y la garantia del goce efectivo de los derechos de todos. Los derechos
humanos son inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que significa que les
pertenecen por el hecho de serlo. En consecuencia, el Estado tiene el deber de promovery
proteger todos los derechos y las libertades fundamentales, sin discriminacioén alguna.

Y el enfoque de género significa el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres,
independientemente de su estado civil, ciclo vital y relacién familiar y comunitaria, como
sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional. Implica en particular la necesidad
de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la participacién activa de las
mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de la
victimizacién de la mujer por causa del conflicto.

Es el reto de la ciudadania contribuir a la implementacién de todo lo acordado, como el de
contribuir a que se desarrollen las negociaciones con el ELN para que sea posible construir la
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paz y transformar profundamente a Colombia.

Luis Guillermo Pérez Casas
15 de diciembre de 2016
Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”



