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El pasado 25 de julio se completaron 20 anos de la ley 975 del 2005 por la cual se dictaron
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyeran de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional
y se dictaron otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

Dicha Ley, promovida por el gobierno del sefor Uribe Velez (2002-2010), fue el resultado
mas visible de la denominada Mesa de Ralito en la que se dieron unos acuerdos amigables
entre el gobierno de ese momento (de la ultraderecha uribista) y los grupos paramilitares,
incluidos en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), la mayor estructura de los ejércitos
contrainsurgentes organizados desde los afos 90 por las Fuerzas Militares colombianas como
una prolongacién de su poder politico en la caracterizacién de Samuel Huntington (Ver
https://es.scribd.com/doc/314530255/El-Soldado-y-El-Estado ).

Con antelacidn se habia firmado el Pacto de Ralito, que fue un convenio secreto firmado el 23
de julio de 2001 en la finca del paramilitar Salomén Feris Chadid, alias ‘08’ (qepd), en el
corregimiento de Santa Fe de Ralito, en Tierralta, Cérdoba, entre caudillos paramilitares (o
los sefiores de la guerra segln Duncan) y mds de cien dirigentes politicos de la costa Caribe.
Entre los firmantes estaban los paramilitares ‘Jorge 40’, ‘Don Berna’, ‘Salvatore Mancuso'y
'Diego Vecino' y por la casta politica figuraban los gobernadores de Sucre y Cérdoba, al igual
que congresistas, alcaldes, concejales, diputados y dirigentes ganaderos de los
departamentos de Sucre, Cérdoba, César y Magdalena, para un proyecto politico que
prometia «refundar al pais», «crear un nuevo pacto social» y «construir una nueva
Colombia». Afios después, la difusion del documento constituyd uno de los episodios mas
sonados dentro del llamado escandalo de la parapolitica que comprometié a mas del 35% del
Senado y la Cdmara de representantes, segin confesion de Mancuso.

El acuerdo se firmo en secreto, por fuera del marco legal de un proceso de paz y sin el
conocimiento expreso del gobierno de Andrés Pastrana, siendo un hecho criminal.

Su existencia fue destapada, afios después (noviembre de 2006) por el senador cordobés
Miguel Alfonso de la Espriella, quien se abstuvo de sefialar a los que junto con él firmaron tal
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Pacto. El texto del documento se conocié en enero de 2007. Y a partir de ahi, se caracterizé,
en los debates parlamentarios adelantados por el Senador Gustavo Petro y en las
investigaciones de las organizaciones de derechos humanos, la parapolitica, como la red de
poder de los grupos criminales que secuestraron el Estado y sus instituciones en todos los
niveles de su organizacion.

Entretanto la Ley 975 ech6 a rodar en medio de altibajos, pues, muchos de los involucrados
en sus alcances judiciales fueron extraditados a los Estados Unidos por la administracion de
Uribe Velez, tal vez como una forma de desviar las consecuencias de la parapolitica y para
impedir el conocimiento de la verdad de los nexos entre tales bandas criminales de las AUC y
la casta politica oficialista, comprometida en el uso sistematico de la violencia como
herramienta de estabilidad y de despojo de millones de hectareas de campesinos que fueron
desplazados en masa desde las areas rurales hacia las grandes ciudades del pais.

Dicha ley, no obstante haber sido disefiada como un mecanismo de justicia transicional, se
utilizé por varios afios como un instrumento de justicia ordinaria que debid ser redisefiado
con la ley 1592 del 2012 para implantar una nueva metodologia de macro casos de
criminalidad, pues, el juzgamiento individual de los paramilitares de las AUC evidentemente
propiciaba la impunidad en el juzgamiento de los miles de crimenes de mas de 35 mil paras
desmovilizados, de los cuales 5 mil se postularon ante las salas de Justicia y Paz de los
Tribunales de Bogota, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga.

Al dia de hoy existen 91 sentencias condenatorias emitidas por un pequefo grupo de
magistrados y auxiliares judiciales (110), con miles de folios, en los que se esconde la verdad
de la violencia de mas de 20 afios de contrainsurgencia anticomunista, que debe ser puesta
a disposicién de la sociedad y de las victimas. Sentencias que tampoco acertaron en la
recuperacion de bienes para reparar a las victimas, pues, la marafa judicial propicio la
perdida de las tierras y demas bienes entregados, en los laberintos siniestros de la Fiscalia,
Accidn social, la Sae y el Fondo para la reparacion de las victimas de la Unidad de Victimas.

Lo cierto es que la ley 975 del 2005 es un hibrido juridico que no ha dado resultados
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adecuados en materia de verdad, reparacion, no repeticidon y seguridad juridica, que es la
causa para que se haya planteado, por parte del actual gobierno, su cierre para explorary
proyectar nuevos escenarios de paz social en que los derechos de las victimas sean el centro
de la movilizacién estatal y judicial, al tiempo que se disponen otras herramientas juridicas
mas seguras y coherentes para los sujetos procesales.

En ese sentido el gobierno expidié desde el mes de septiembre del afio en curso las
Resolucién 327 con un nuevo marco juridico para el cierre del proceso de la ley 975, para lo
cual nombre a reconocidos jefes de las ex AUC como Gestores de paz (en los términos del
decreto 1175 del 2016) y conformé un Comité técnico para la paz social que estard
encargado de disponer de una infraestructura conceptual, judicial y administrativa que lleve
a dar por clausurada la Ley 975.

Este arreglo se inscribe, por supuesto, en los marcos de la estrategia de Paz total que
gestiona el gobierno del presidente Gustavo Petro.

El Comité técnico en mencidn ya ha sido instalado y lo que procede es dar forma al programa
de cierre de la ley incluyendo un plan estratégico para una paz estructural, que en los
términos de Villa debe articular justicia, educaciéon, memoria y participacion social en torno a
la verdad como bien publico, con un impacto que implica la consolidacién de la legitimidad
estatal, el fortalecimiento de la confianza ciudadana y la creacion de una infraestructura
educativa y digital de memoria histérica nacional.

El tramo que se ha iniciado con la instalacion del Comité técnico el dia 24 de octubre del afio
en curso, en la ciudad de Valledupar, por parte del Ministro del Interior, Armando Benedetti y
la Directora del DAPRE, Angie Rodriguez, es el punto de partida de la estrategia nacional
para, segun Villa, cerrar juridica, politica y pedagdgicamente el proceso de Justicia y Paz con
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en el marco de la Ley 2272 de 2022, la Politica
Estatal de Paz Total y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida". Fase que es transversal y busca garantizar seguridad juridica, verdad historica,
reparacion a las victimas, educacidn para la paz y reconciliacién nacional.
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Su propdsito es doble: (1) establecer las condiciones normativas, operativas y éticas que
permitan la formalizacion de un Decreto Presidencial de Cierre y Reconciliacién Nacional, y
(2) poner en marcha el Repositorio Nacional Abierto de la Verdad (RNA-V) como
infraestructura estatal educativa, digital y de memoria histérica. Instrumentos que consolidan
el transito del Estado colombiano de la justicia transicional fragmentada a una justicia
pedagdgica y restaurativa basada en verdad, memoria y transparencia, al decir de Villa.

El Decreto Presidencial de Cierre y Reconciliacion Nacional, que se plantea durante esta fase,
reglamentara los mecanismos de:

Sustitucion de medidas restrictivas de libertad y régimen de pos penados, condicionados a
aportes significativos a la verdad y la reparacién.

Suspensidn temporal de extradiciones y acciones penales, cuando concurran actos
verificables de cooperacion judicial y voluntad de paz.

Traslados humanitarios a centros de reclusion cercanos a los domicilios de los
comparecientes.

Aportes a la verdad y a la memoria histdrica, mediante la entrega de informacion para la
busqueda de desaparecidos y la reparacion de victimas.

Desclasificacion y repatriaciéon documental de expedientes judiciales en Colombia y en el
exterior (particularmente EE. UU.).

El marco juridico de este primer tramo se sustenta en los articulos 2, 22, 74, 93 y 189 de la
Constitucidn; los tratados internacionales de derechos humanos (Convenciéon Americana,
PIDCP, Convenios de Ginebra, Palermo y OEA); las leyes 418 de 1997, 975 de 2005, 594 de
2000, 1712 de 2014, 1908 de 2018 y 2272 de 2022; el Acuerdo Final de Paz de 2016; y los
decretos reglamentarios 851 de 2024 (Gabinete de Paz), 438 de 2025 (coordinacion
interinstitucional) y 965 de 2020 (traslados humanitarios). Jurisprudencialmente, se apoya en
las sentencias C-370/2006, C-630/2017, SU-020/2022 y T-025/2004, que consolidan el bloque
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de constitucionalidad en materia de justicia transicional y derechos de las victimas.
Asi, los lineamientos Estratégicos del primer tramo serian los siguientes:

Primero.

Eje Juridico-Institucional:

Consolidaciéon del marco normativo, redaccién del decreto de cierre y reglamentacién de la
sustitucién de medidas. Creacién del Comité Nacional de Cierre y del Comité Juridico y Etico
de Verdad y Memoria.

Segundo.

Eje Documental y Educativo:

Diagnéstico nacional de archivos judiciales, testimoniales y de memoria; acuerdos con el AGN
y universidades; creacidén del RNA-V y definicion del Informe de Verdad para Cérdoba, Sucre,
Cesar, Casanare, Magdalena, Bajo Cauca antioquefio, Uraba y Magdalena Medio.

Tres.

Eje Tecnoldgico:

Disefio de la arquitectura digital del Repositorio, con servidores espejo y estandares
ISO-30300, interoperable con el AGN, CNMH y MEN.

Cuatro.
Eje Territorial y de Participacién:

Concurrencia de gobernaciones, alcaldias, comunidades indigenas y afrodescendientes,
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gremios y sociedad civil en mesas técnicas y actos de reconocimiento.
Quinto.
Eje Internacional:

Cooperacién con EE. UU., ONU, UE y OEA para repatriacion de archivos, desclasificacién de
informacién y apoyo técnico-académico.

Nota. La propuesta de programa de cierre de la Ley 975 con sus contenidos es fruto de las
propuestas de Ricardo Villa que acojo y comparto totalmente.

Horacio Duque Giraldo
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