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El transito de las FARC a proyecto politico sin armas
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Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC-EP, estan finalizando su Ultima
marcha como grupo armado hacia las zonas de concentracion, 26 en total. Las autoridades
reportan que han llegado a dichas zonas 4670 guerrilleros y que el resto marcha a aquellos
territorios expresamente demarcados para que se concentren e inicien el proceso de
dejacidn de armas y reintegracién a la vida civil. Se calcula que en total llegaran a las zonas
veredales de concentracién y a las zonas campamentarias 6300 guerrilleros en total.

Como hemos sefialado y aln sin superar la improvisacién en la construccién de los
campamentos que habran de albergarlos por los préximos seis meses este punto del acuerdo
se ha cumplido con algun retraso. Las FARC-EP han cumplido con su compromiso establecido
en el Acuerdo final de concentrarse para iniciar alli el proceso definitivo de dejacién de armas
que quedaran en manos de la Misién de la Organizacién de las Naciones Unidas. Debera
procederse al censo de los guerrilleros, la entrega de los menores de edad que aln siguen en
sus filas y las definiciones no solo del futuro de todos y cada uno de sus integrantes sino de
la organizacién y puesta en marcha del proyecto politico que deberan concretar segun sus
propias informaciones en el mes de mayo del presente afo.

El marco juridico para el nuevo proyecto politico de las FARC

Dando cumplimiento al Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera el Gobierno Nacional ha presentado a consideracion del
Congreso de la Republica un proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se regula el
componente de reincorporacion politica del Acuerdo Final”. El proyecto adiciona a la
Constitucion Politica de Colombia un articulo transitorio que establece el marco juridico para
el transito de grupo armado ilegal a organizacién politica legal que es, como se ha sefialado,
el centro del Acuerdo suscrito entre el Estado y las FARC-EP.

El Articulo Transitorio quedaria asi:

. Finalizado el proceso de dejacion de las armas de conformidad con el “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, debidamente
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certificado por Naciones Unidas, el Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica
al partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, previa solicitud suscrita por quienes actuaron como plenipotenciarios de dicha
organizacion en la Mesa de Conversaciones, a la cual deberan acompafar los siguientes
documentos:

Acta de constitucién del partido o movimiento politico.

Cddigo de ética.

Documento que contenga la plataforma ideoldgica y programatica, v,

Prueba de la designacidon de sus directivos, si no constaré en el acta.

El partido o movimiento politico asi reconocido debera cumplir los requisitos de conservacion
de la personeria juridica y estara sujeto a las causales de perdida de la misma prevista para
los demas partidos y movimientos politicos de conformidad con la Constitucion y la ley, salvo
la acreditacidon de un determinado nimero de afiliados, la participacidon en procesos
electorales y la obtencion de un umbral de votacion, durante el tiempo comprendido entre la
fecha de su inscripcidn en el registro Unico de partidos y movimientos politicos y el 19 de
julio de 2026.

El reconocimiento de la personeria juridica atribuira al nuevo partido o movimiento politico
los siguientes derechos transitorios:

Recibir anualmente para su funcionamiento, entre la fecha de su inscripcion en el registro
Unico de partidos y movimientos politicos y el 19 de julio de 2026, una suma equivalente al
promedio que recibieron los partidos y movimientos con personeria juridica para su
funcionamiento en las elecciones previas a la firma previa del Acuerdo Final.

Recibir anualmente para la divulgacién de su plataforma ideoldgica y programatica, entre la
fecha de su inscripcion en el registro Unico de partidos y movimientos politicos y el 19 de
julio de 2022, una suma equivalente al 7% anual de apropiacién presupuestal para el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.

Recibir financiacién preponderantemente estatal para las campafias de sus candidatos a la
Presidencia de la Republica y al Senado de las Republica en las elecciones de 2018 y 2022,
de conformidad con las siguientes reglas: i) En el caso de las campanas presidenciales se les
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reconocerd la financiacién estatal que corresponda a los candidatos que retnan los requisitos
de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables a dichas campanas; ii) En el caso de
las campanfas al Senado, recibiran financiacién estatal anticipada equivalente al 10% del
limite de gastos fijados por la autoridad electoral; iii) la financiacidn estatal previa no estara
sujeta a devolucidén, siempre y cuando los recursos asignados hayan sido destinados a las
finalidades establecidas en la ley.

. Acceder a espacios en los medios de comunicacién que hacen uso del espectro
electromagnético en las mismas condiciones de los demas partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, de acuerdo con la aplicacién de las normas vigentes.

. Inscribir candidatos y listas a cargos y corporaciones de eleccion popular en las mismas
condiciones que se exige a los demas partidos y movimientos politicos.

. Designar un delegado/a ante el Consejo Nacional Electoral, quien tendra voz pero no voto, y
podrd participar en las deliberaciones de esa corporacién por dos periodos.

Las sumas a que se refieren los numerales 1 y 2 no afectaran la apropiacion presupuestal
anual con destino al funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica”.

En sintesis como se desprende del contenido del Proyecto de Acto Legislativo lo que se
establece es que se otorga personeria juridica al agrupamiento politico que finalmente
inscriban las FARC-EP al termino del proceso de concentracion y dejacion de armas con lo
cual acceden a los derechos plenos que ostentan todos los partidos politicos que rednen los
requisitos y son legalmente reconocidos por el Estado. Aqui la favorabilidad politica consiste
en que (1) obtendran personeria juridica sin el lleno de los requisitos que se exigen a todos
los partidos 0 movimientos politicos que aspiren a tener personeria juridica e
independientemente de los resultados electorales mantendran esa personeria juridica y
financiamiento hasta 2026 ; (2) obtienen para su funcionamiento el promedio de lo que
reciban para este funcionamiento lo demas partidos y movimientos politicos con personeria
juridica; (3) obtienen financiamiento publico para su divulgacién programatica
correspondiente al 7% anual de apropiacidon presupuestal para el funcionamiento de los
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partidos y movimientos politicos con registro y representacion legal; (4) un financiamiento
estatal anticipado del 10% del costo de las campanas al Senado de la Republica no
reembolsable para las elecciones de 2018 y 2022.

A ello habria que agregar que sus dirigentes independientemente de sus condenas en el
Sistema Integral de Justicia para la Paz podran ser nominados como candidatos y ocupar
cargos de eleccion popular que esta consignado en el proyecto de reforma constitucional que
hace tramite en el Congreso sobre ese sistema y que independientemente de los resultados
electorales que obtengan en las elecciones de 2018 y en las elecciones de 2022 tendran
como minimo cinco senadores y cinco representantes a la Camara.

Son estos en resumidas cuentas los incentivos o medidas de favorabilidad politica que
negociaron para el transito de las armas a la vida politica las FARC-EP. En realidad no son
demasiadas las concesiones, en mi opinién son modestas y aun asi, es tal el espiritu de
mezquindad, que sectores de la derecha extrema como el Centro Democratico y sectores de
Cambio Radical se oponen a ellas.

Pedro Santana Rodriguez: Director Revista Sur

Bogota febrero 2 de 2017.
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