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El trabajo informal en Colombia: una dimension del trabajo indecente
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Introduccion

En este articulo examino la informacidn sobre la poblacién ocupada informal con base en el
Boletin técnico elaborado por el DANE en septiembre de 2026 y el anexo estadistico[1]. De
acuerdo con el DANE la poblacién ocupada informal esta conformada por: a) todos los
asalariados y empleados domésticos que no tienen cotizaciones de salud ni a pensién por su
vinculo laboral con el empleador que los contratd; b) los trabajadores por cuenta propia y
patronos o empleadores clasificados en el sector informal; ¢) todos los trabajadores
familiares sin remuneracion y demas personas sobre las que no hay suficiente
informacion[2]. Por sector informal se entiende las unidades econémicas que no estan
registradas ante las autoridades pertinentes y que no tienen una contabilidad completa o
simplificada que permita realizar una separacién efectiva de sus gastos[3]. El DANE
considera que estas unidades econdmicas tienen una escala muy pequefia, una organizacion
rudimentaria en la que hay poco o ninguna distincidn entre el trabajo y el capital como
factores de produccion[4].

Segun estas definiciones del DANE las personas que estan ocupadas informalmente realizan
un trabajo que no puede considerarse digno o decente a la luz de la Constitucion Politica y de
los criterios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Esto debido a que se trata de
asalariados con contratos que no cumplen con las disposiciones del cddigo sustantivo del
trabajo en cuanto a pago de cotizaciones de salud y educacién; adicionalmente, porque
trabajan en unidades muy pequenas de muy baja productividad, lo cual implica ingresos muy
bajos. Recordemos que el 70% de la poblacion ocupada informal tiene ingresos iguales o
inferiores a 1 salario minimo mensual.

1.  Proporcién ocupada informal nacional

La proporcion de informalidad (PI) es la relacién porcentual de la poblacidn ocupada informal
(I) y el nUmero de personas que integran la poblacién ocupada (OC). La poblacién ocupada
(OC) corresponde a las personas de 15 afios y mas que, durante el periodo de referencia:
trabajaron por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia; no trabajaron la
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semana de referencia, pero tenian un trabajo o negocio, y trabajaron en la semana de
referencia por lo menos una hora sin remuneracion (p. 15).

En el trimestre movil mayo-julio 2026 la proporcidn para el total nacional fue de 54,6%. En el
mismo trimestre de 2021 fue 59,1% y fue descendiendo lentamente durante el periodo de
gobierno del Pacto Histérico. La reduccién fue de 4,5 puntos porcentuales, un resultado
positivo, pero insuficiente.

Los datos para el mes de julio se presentan en la siguiente tabla. El gobierno del Pacto
Historico recibié un porcentaje de informalidad de la poblaciéon ocupada en 59% y lo redujo a
54%. Un cambio que permitié el cumplimiento de la meta del plan de desarrollo pero la cifra
sigue siendo muy alta. En términos absolutos en julio de 2026 habia 13,4 millones de
personas ocupadas en la informalidad.

Colombia. Poblacién ocupada formal e informal 2021-2026 (julio)
Categoria 1011 1012 1023 1024 1015 1026
No L] Ko L] No L] No iy No Ly ] Mo L]
Foblacion 0417 | 100 | 22055 | 100 | 2318 | 100 | 23208 | 100 | 23069 | 100 | 24547 | 100
ocopada
Formal 8300 | 41| 9137 | 42| 10122 | 44| 10207 | 24| 1083 | 45 11177 | 46
Informal 12017 | 5@ | 12818 | 38| 15.060 | 36| 12896 | 356 | 15131 | 33 13370 4

Fuente: DANE, anex-GEIHEISS -mayv-jul 2026

Informalidad por sexo. La informalidad es mayor entre los hombres. La proporcién de mujeres

ocupadas informales fue 51,5% y en los hombres 56,9%.

2. Ocupacion informal por territorios

La informalidad es inferior en las ciudades y areas metropolitanas: 1) en las 13 ciudades y
AM la proporcion fue 40,6%; 2) en las 23 ciudades y AM fue 41,9%. En los centros poblados y
rural disperso la proporcidn ocupada informal fue 83,2%.

Informalidad por ciudades capitales. La proporcién de informalidad se encuentra entre un
maximo de 65,2% y un minimo de 32,6%. Las ciudades con mayor proporciéon de
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informalidad fueron: Sincelejo (65,2%), Riohacha (61,9%) y Clcuta AM (61,9%); las ciudades
con menor proporcion de informalidad fueron Bogota (32,6%), Manizales AM (35,6%) y Tunja
(35,7%).

3. Informalidad por posicién ocupacional.

El 83,3% de los trabajadores por cuenta propia es informal; la proporcién de informalidad es
también alta en los jornaleros o peones con 85% y las empleadas del servicio doméstico
(77%), grupos en los cuales hay relacién asalariada por fuera, en su gran mayoria, de las
garantias del cédigo sustantivo del trabajo. En el caso de los obreros y empleados
particulares la proporciéon es 28% lo que indica que cerca de una tercera parte tampoco tiene
contratos laborales con garantia de derechos. En el caso de los patronos o empleadores
aparece un elevado 40,9% en condicion de informalidad, lo que indica que se trata de
patronos de muy pequefios negocios.

Con respecto a 2022 se observan unos ligeros mejoramientos en formalizacion; en el
documento Nueva medicion de la informalidad en la pagina 26[5], se muestra que los
asalariados segun la nueva metodologia eran en abril-junio de 2022: 64,7% formales y 35,3%
informales. Los independientes segln la nueva metodologia eran formales 17,1% e
informales 82,9%.

Poblacion ocupada formal e informal por posicion ocupacional
Mayo-julic 2026

Concepto Formal | Informal Total Yo Yo
formal | informal
Poblacion ocupada 11.134 13,395 24530 45 4% 34.6%
Obrero, empleado particular 1.866 3.064 10.930 12.0% 28002
Obrero, empleado del gobleme 428 0 a28 100.0%% 0.0%
Empleado doméstico 158 338 697 22.7% 77.3%
Trabajzdor por cuenta propiz 1.690 3438 10127 16.7% 83.3%
Patrdn o empleador 379 262 641 30.1% 40.%%%
Trabajzdor familiar sin remuneracion 0 440 449 0,00 | 100.0%
Jomalero o peon 112 636 748 15.0% 835.0%
Otro L] ] 9 000 | 100,0%

Fuente: DANE: anex-GETHEISS-may-jul2024
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Informalidad por ramas de actividad econémica

La informalidad es muy elevada en la agricultura con 85%, alojamiento y servicios de comida
con 73%, actividades artisticas, entretenimiento y otros servicios con 73%, construccion con
70%, transporte y almacenamiento con 69% y comercio y reparacién de vehiculos con 56%.
Es evidente que la poblacién campesina es en su gran mayoria trabajadora por cuenta propia
e informal; estos datos también muestran que lo mismo ocurre en servicios varios,
construccién, transporte y comercio, en los cuales encuentran alguna ocupacién grandes
masas de trabajadores en muy pequena escala. En el otro extremo la informalidad es muy
baja en actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias e informacién y
comunicaciones. En el caso de la industria manufactura hay también una proporcion
importante, 43%, de informalidad.

Poblacion ocupada formal e informal por ramas de actividad econémica

Mavo-julio 2024

Concepto Formal | Informal Total e %

formal | informal
Poblacién ocupada 11.134 13.395 24.530 45 4% 34 6%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculhura v pesca 4408 2,829 3328 15,05 83,05
Suministro de electricidad, gas, agua v gestion de 336 284 620 534.3% 45 7%
dezechos
Industrias manufactureras 1521 1.137 2658 37.2% 42 8%
Construccion 518 1179 1.696 30.5% 69 5%
Comercio v reparacion de vehizulos 1.841 2332 4173 44 1% 55.0%
Alpjamiento v servicios de comida 515 1.390 1.805 27.0% 13,00
Tranzporte v almacenamiento 373 1260 1.834 31.3% 68.7%
Informacion v comunicacionsas 339 a9 409 83.0%: 17.08%
Actividades financieras v de seguros 393 52 445 88 2% 11.8%
Actividades inmobilizrias 270 48 318 84 8% 15,2%
Actividades profesionales. cientificas, téemicas v de 1.000 a47 1.947 31.4% 48 6%
servicios administrativos
Administracidn piblica y defensa, educacién v 2776 384 31 87.6% 12.4%
atencion de la salud humana
Actividades artisticas, enfretemimisnto, recreacicn v 353 1473 2026 27.3% 12. %%
ofras actividades de servicios

Fuente: DANE: anex-GEIHEIS 5-mav-jul2026

5.  Distribucion de la poblacién ocupada segun lugar de trabajo e informalidad

La elevada proporcién de informalidad esta vinculada con los lugares fisicos de trabajo de la
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poblacién ocupada. El 46% (11,4 millones de personas) trabaja en un local fijo, oficina o
fabrica, cifra que coincide con la proporcion de ocupados informales; del 54% restante,
trabajan en su vivienda u otra vivienda 23% (5,5 millones de personas), 6% de puerta en
puerta o en un sitio descubierto en la calle (1,5 millones de personas), lo cual evidencia que
se trata de actividades de rebusque muchas de ellas en condiciones ambientales muy duras.
En un vehiculo trabaja el 7% (1,7 millones de personas)

Por ejemplo, el 23% de los ocupados trabaja en su vivienda o en otras viviendas, cerca de 5,6
millones de personas. Se observa en la tabla claramente que quienes trabajan en viviendas
tienen niveles muy elevados de informalidad (el 90% en el caso de quienes trabajan en otras
viviendas), y el 81% de quienes trabajan en un sitio al descubierto en la calle.

Distribucion de la poblacién ocupada segin lugar de trabajo e informalidad

laboral
Mayo-julio 2026

Categoria Formal | Informal Total e Ye

formal | informal
Poblacién ocupada 11.134 13,305 24,530 45 4% 34 6%
En esta vivienda 830 2340 3199 26.6% 134%
En otras viviendas 242 2.103 2343 10,3% 82 1%
En kiosco — caseta 3 44 49 10.4% 82 6%
En un vehiculo 331 1.197 1.727 30,7%% 69.3%
De puerta en puerta 219 332 351 30.7% 60,3%
Sitio al descubierto en la calle 192 812 1.004 12.1% 80,9%%
Local fijo, oficine, fabrica, etc. 8.320 3001 11.411 12.9% 27.1%
En el campo o drea rral 407 287 3284 12.4% 87.6%
En una obra en construccion 243 462 T34 38.8% 61.2%
En una mina o cantera 36 103 158 35.2% 64.8%
Otro 20 23 45 43 5% 36,5%

Fuente: DANE: anex-GETHEISS-may-jul2024

6.  Ocupacion informal segun tamafo de empresa.

El 61% de la poblacion ocupada trabaja en microempresas (menores de 10 empleados) y otro
10% en empresas pequefas (entre 11y 50 trabajadores); es claro que la gran mayoria no
trabaja en grandes organizaciones productivas en las cuales se ha desarrollado mas la
productividad y el trabajador colectivo. En el otro extremo el 22% de los ocupados (5,5



CORPORACION
LATINOAMERICANA

millones) trabaja en empresas grandes (con mas de 200 trabajadores). Los ocupados de las
microempresas tienen una proporcion de informalidad de 85% mientras que en los ocupados

de grandes empresas esta proporcion es de apenas 2,4%.
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Distribucion de la poblacién ocupada segin tamafio de empresa e informahdad

Mayo-julio 2026

Concepto Formal | Informal Total Ye e
formal | mformal
Poblacidn ocupada 11.134 13.395 14530 43.4% 54.6%
Microempresa 2293 12.664 14.937 13.3% 84.7%
Empresa pequefia 2.008 522 2.330 19.4% 20.6%
Empresa mediana 1.44% 13 1.524 93.1% 4.5%
Empresa grande 5.384 134 5.518 97.6% 24%

Fuente: DANE: anex-GEIHEIS S-may-jul2024

Meta: la elasificacion da tamanio de empresa depends de lz cantidad de personas qos laboran en esta. Mlicroempresa (hasta 10
trabajadores), empresz pequetia (de 11 hasta 30 trabajadores), empresa mediana (de 31 hasta 200 trabajadoraes) v amprazas grandss

(mas da 200 trabajadores).

7. Informalidad y afiliacién a seguridad social

El 96% de la poblacién ocupada esta afiliada a salud de la cual 54% en régimen contributivo
y especial y en régimen subsidiado 41,9%. De los vinculados al régimen contributivo 47,6%
son aportantes y 6,3% beneficiarios. Quienes estan en el régimen subsidiado no tienen los
ingresos o la capacidad econdmica para pagar una cotizacién mensual por su propia cuenta.
Este es un claro indicador de la precariedad de la ocupacion (trabajo indecente).
Adicionalmente el 44,2% cotiza a pensidn un porcentaje ligeramente inferior a la poblacion

ocupada que cotiza al régimen contributivo a salud.
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Poblacion ocupada afiliada a 1a seguridad social en salud ¥ pensiones
Mayo-julio 2026

Concepto MNimero e
Poblacién ocupada 24330 100,0%%
Afiliada a zalud 23.568 06.1%
Régimen contributivo 12.643 31,5%
Régimen especial 616 2.3%
Aportantes 11.671 47.6%
Beneficiarios 1354 £.3%
Otro 35 0,1%
Régimen subsidiado 10.28% 41.5%
No sabe 20 0.1%
Cotiza a pension 10.831° 44 2%

Fuente: DANE: anex-GEIHEIS S-mav-jul2026

La afiliacidn a seguridad social es de 96% tanto en cabeceras como en el resto, pero
mientras que el 61% de la poblacién ocupada en las cabeceras esta en el régimen
contributivo solo el 19% en el resto; en forma complementaria el 76% de los ocupados en el
resto esta en régimen subsidiado mientras que solamente el 33% en las cabeceras. La
diferencia es también grande en la cotizacidn a pension: en las cabeceras cotiza 51%
mientras que en el resto solo 17%.

Poblacién ocupada afiliada a la seguridad social en salud v pensiones-cabecera v

resto
Mayo-julic 2026
Total Y Cabeceras % Festo Yo
Poblacién ocupada 24530 [ 100,00 19414 | 100,0% 5115 | 100,09
Afiliada a salud 13568 96.1% 18.634 06,0% 4835 06,3%
Régimen contributiva 12.643 31.5% 11.858 60,05 033 19 3%
Régimen especial ala 2.3% 552 2.8% 64 1.2%
Aportantes 11.671 47 6% 10.7a88 33,5% 203 17.6%
Beneficiarios 1.554 6,3% 1.407 T21% 147 2.9%
Otro i3 0.1% 13 0,2% 0 0,0%
Régimen subsidiado 10289 41,9% 6.400 33,08 J880 [ Tiee
No sabe 20 0.1% 15 0,1% 3 0,1%
Cotiza a pension 10831 44 2% 9987 31,4% 844 | 1635%

Fuente: DANE: anex-GEIHEIS S-may-jul2026

Consideraciones generales

Como se senal6 en documento anterior el DANE no realiza una investigacién especifica o
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produce indicadores sobre trabajo digno y decente, pero si ofrece algunos datos que
permiten aproximarse a esta nocion. La informacion mas relevante es la relativa a la
ocupacion informal. Este concepto aplica tanto a trabajadores asalariados como a
trabajadores por cuenta propia. Los datos expuestos en la parte anterior muestran
claramente que la ocupacién informal es muy elevada en los trabajadores por cuenta propia:
83,3%. Es decir, menos de la quinta parte de esta poblacidn ocupada cumple con los
requisitos minimos de un trabajo formal; en esta situacién se encuentra la gran mayoria de
los trabajadores agricolas: 85%.

En la poblacién asalariada (no contratada por el gobierno) la proporciéon de ocupacion
informal es 72%, muy superior a la cifra para la poblacidn por cuenta propia pero no total, lo
que indica que una parte importante de estos asalariados no tiene contratos con las
formalidades legales (vinculacion a salud y pensidén) o trabaja en empresas muy pequefias de
baja productividad. En el caso de las empleadas domésticas el porcentaje de ocupacién
informal es 77,3% y en el caso de los jornaleros o peones de 85%. Esto indica que es una
relacion salarial distante de los requisitos del cédigo sustantivo del trabajo.

[1] Ocupacion informal, DANE, Boletin técnico, Trimestre movil mayo-julio 2026, Bogota, 11
de septiembre de 2026; anex-GEIHEISS-may-jul2026. Disponibles en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y
-seguridad-social

[2] EI DANE considera que la poblacién ocupada informal son todos los asalariados o
empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones de salud ni a pensién por concepto
de su vinculo laboral con el empleador que los contraté. De igual forma, comprende a los
trabajadores por cuenta propia y patronos o empleadores que hayan quedado clasificados en
el sector informal, todos los trabajadores familiares sin remuneracién y demds personas
sobre las que no se dispone de suficiente informacidn sobre su situacion en la ocupacién para
ser clasificadas en las categorias anteriores. Se excluyen los obreros y empleados del
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gobierno. (p. 16).

[3] Sector informal: son todas las unidades econémicas de mercado o empresas que no
estan registradas ante las autoridades pertinentes y que no pueden ser clasificadas como
cuasisociedades ya que no poseen una contabilidad completa o simplificada que les permita
realizar una efectiva separacion de sus gastos. Estas unidades funcionan generalmente en
pequena escala y con una organizacién rudimentaria en la que hay muy poca o ninguna
distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccidn; se excluyen las entidades
del gobierno y las organizaciones sin fines de lucro. (p. 16).

[4] EI DANE asume la concepcién de la economia neocldsica de que el capital es un factor de
produccién.

[5] DANE, Mercado laboral, Nueva medicion de informalidad laboral, julio 2022, documento
en PDF, 46 paginas.

[6] Comparar con los datos de la UGPP a través de la Planilla integrada de liquidacion de
aportes (PILA) y con los datos que compila el DANE con base en registros administrativos.

Alberto Maldonado Copello
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