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Introduccion

Desde el inicio del segundo mandato de Donald Trump la politica de seguridad nacional de
Estados Unidos ha reforzado una linea orientada al aseguramiento de aquellos recursos
estratégicos indispensables para el desarrollo tecnoldgico, energético y militar. La Estrategia
de Seguridad Nacional (ESN) publicada en noviembre de 2025, junto con diversas iniciativas
legislativas impulsadas por la administracion republicana, colocé en el centro de la politica
exterior y econémica estadounidense la necesidad de garantizar el acceso, control y
almacenamiento de minerales criticos, que son aquellos minerales estratégicos de los cuales
carecen o son de dificil acceso para ellos.

Mas alla de representar exclusivamente una politica econdmica o industrial, esta estrategia
expresa una transformacién sobre la forma en que se concibe la guerra y la confrontacién
internacional en el siglo XXI. La disputa actual entre potencias no se libra exclusivamente en
campos de batalla convencionales, sino en la competencia por el dominio tecnolégico, el
control de cadenas globales de suministro y la capacidad de asegurar el “acceso ordenado”
sobre aquellas materias primas esenciales para industrias estratégicas.

En este contexto, la acumulacién de minerales criticos que esta impulsando el gobierno
estadounidense constituye una politica de seguridad nacional vinculada tanto al
fortalecimiento de la industria militar como a la contenciéon de competidores geopoliticos,
especialmente China, cuya posicién dominante en el procesamiento y refinacidon de varios de
estos minerales ha sido identificada por Washington como una amenaza de primer orden.

La hipétesis de este trabajo sostiene que la actual politica de aseguramiento y acumulacién
de minerales criticos por parte de Estados Unidos impulsa el actual escenario de
confrontacion internacional, en tanto que forma parte de una légica de competencia
interestatal centrada en el dominio tecnoldgico global. En este sentido, la militarizacion
contemporanea no puede entenderse Unicamente desde el aumento del gasto en defensa o
el despliegue militar directo, sino también desde la reorganizacién de cadenas de suministro
critico y la relocalizacién industrial que sostienen la superioridad material, tecnoldgica y
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militar estadounidense, haciendo de la acumulacion de minerales criticos un elemento
constitutivo de la politica de seguridad nacional actual.

Construccion de la hegemonia y reproduccién material del poder

Dentro del modo de produccion capitalista existen leyes generales y tendencias estructurales
que permiten comprender su funcionamiento histérico. Sin embargo, este nivel de
abstraccion resulta insuficiente para explicar las formas concretas mediante las cuales se
organizan las relaciones de poder y competencia entre los distintos sujetos estatales en
momentos histéricos especificos. Para ello, es necesario situarse en el analisis de la
hegemonia, entendida como la capacidad que tiene un sujeto histérico para dirigir y
organizar el proceso de reproduccion global de acuerdo con sus propios intereses.

En términos generales, la hegemonia remite a la capacidad de universalizar una determinada
vision del mundo, presentandola como la Unica forma posible de organizacién econémica,
politica y social. Esta universalizacién no sélo implica la imposicién de valores, instituciones o
formas culturales, sino también una manera especifica de organizar la materialidad de la vida
social: la relacion con el territorio, la naturaleza, los recursos y los cuerpos.

En ese sentido, la reproduccion hegemonica no descansa exclusivamente en mecanismos de
coerciéon militar o dominaciéon econdmica directa, sino también en la capacidad de construir
consensos, organizar formas de vida y asegurar las condiciones materiales necesarias para
sostener su reproduccién ampliada.

Desde esta perspectiva, la hegemonia estadounidense ha estado histéricamente ligada al
aseguramiento de las bases materiales que sostienen su posicién dominante dentro del
sistema capitalista mundial. Particularmente después de la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos abandond el relativo aislacionismo que habia caracterizado parte de su politica
exterior durante las primeras décadas del siglo XX y consolidd una estrategia de proyeccion
planetaria sustentada tanto en su capacidad industrial y su poder militar como en la
expansion global del Ilamado american way of life que acompana el modo de vida imperial
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que le es propio.

En el contexto de la Guerra Fria, esta estrategia permitid articular mecanismos politicos,
econdmicos y militares destinados a contener cualquier amenaza que pusiera en riesgo la
reproduccion del orden hegemdnico capitalista estadounidense. En este proceso, la
seguridad nacional adquirié un papel central como mecanismo de articulacién entre politica
exterior, expansidn econdmica y fortalecimiento militar. Particularmente desde mediados del
siglo XX, la nocién estadounidense de seguridad nacional incorporé la necesidad de
garantizar el acceso y control de aquellos recursos considerados estratégicos para la
produccién industrial y militar.

La experiencia de la Segunda Guerra Mundial y posteriormente la de la Guerra de Corea —en
tanto que escenario constitutivo del fendmeno global de la Guerra Fria— evidenciaron que la
superioridad militar dependia no sélo de la capacidad bélica inmediata, sino también del
aseguramiento permanente de materias primas indispensables para sostener los procesos
productivos. Fue en este contexto donde las politicas de acceso, administracién y
acumulacién de materiales estratégicos se establecieron como un asunto prioritario para la
seguridad nacional estadounidense, buscando contrarrestar cualquier periodo de escasez o
de demanda acelerada con el que la industria estadounidense pudiera enfrentarse.

La Estrategia de Seguridad Nacional y la disputa tecnolégica

La Estrategia de Seguridad Nacional constituye uno de los documentos mas representativos
del accionar estadounidense a nivel local, regional y planetario desde finales del siglo XX.
Como documento oficial aprobado por el Congreso, la ESN tiene efectos practicos en el
establecimiento de politicas publicas, asi como en el uso de instrumentos militares,
econdmicos, diplomaticos y tecnoldgicos en relacién con las principales “amenazas” que
enfrenta Estados Unidos en torno a su papel hegemdnico en el mundo. Su mas reciente
actualizacién, publicada en noviembre de 2025, plantea explicitamente la necesidad de
asegurar durante las siguientes décadas la posicion de Estados Unidos como la nacién “mas
fuerte, rica y poderosa”, identificando como una de las principales amenazas de dicho
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objetivo el debilitamiento de la base industrial y tecnolégica sobre la cual descansa su poder
econdmico y militar.

Frente a este escenario, la estrategia propone una “reindustrializacién” orientada al
fortalecimiento de algunos sectores considerados prioritarios para la competencia global
contempordnea, destacando los de inteligencia artificial, computacién cuantica y
biotecnologia. Aunque estos sectores suelen presentarse como parte de la innovacion civil y
del desarrollo tecnoldgico, el documento deja claro que su importancia estratégica radica en
su estrecha articulacion con la industria militar y con las capacidades futuras de la defensa
estadounidense.

Sin embargo, el desarrollo de estas tecnologias depende en gran medida de una base
material especifica de minerales estratégicos que permite la produccion de semiconductores,
sistemas de comunicacién avanzados, armamento de precisidn, plataformas auténomas y
tecnologias emergentes de guerra basadas en inteligencia artificial.

Mecanismos paralelos y reconfiguracion institucional

La ESN de 2025 no opera de manera aislada, sino como parte de un conjunto mas amplio de
transformaciones legislativas, presupuestarias e institucionales impulsadas durante el
segundo mandato de Trump. Desde mediados del afio pasado, la administracion republicana
promovid diversas iniciativas destinadas a preparar las condiciones materiales y politicas
necesarias para la implementacién de esta nueva orientacion estratégica.

Dentro de las iniciativas mas relevantes destaca la aprobacion de la One Big Beautiful Bill
Act (OBBBA), que representd uno de los paquetes fiscales mas controvertidos de las ultimas
décadas. Uno de los aspectos mas significativos de esta legislacion fue la asignacion de
aproximadamente 13 mil mdd para proyectos relacionados con exploracion, explotacion y
acumulacién de minerales criticos, de los cuales 2 mil mdd se encuentran destinados a la
Reserva Nacional de Defensa para el desarrollo de tecnologias vinculadas al sector militar
(véase Tabla 1). Este elemento resulta particularmente importante debido a que, desde el
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final de la Guerra Fria, Estados Unidos habia reducido considerablemente la prioridad
otorgada al almacenamiento estratégico de minerales para fines de defensa.

Tabla 1

Lista de fuentes de financiamiento para minerales criticos en la OBBBA

Autoridad de préstamos (1a autoridad
de préstamos norepresenta gasto
Financiamiento federal directo, sino capacidad crediticia
directo autorizada porel gobierno federal
para respaldar proyectos estratéglicos
vinculados a minerales criticos y energia)

Programa Descripcidn

20004 (a)(4.0) | Financiamiento para 2 mil millores para m:jr_:r arla reserva 2 mil millanes FA
a Reserva Macional de la estadounidense de minerales criticos uso
Cefensa mediante el Fondo de Transacciones de

la Reserva Macional de la Defensa,

200044 (b} Financiamiento para el 3.3 mil rillones para SubVENCIonss v 3.3 mil millores A

Fondo General de Base compromisos de compra del Industria usD
Industrial Base Fund
20004 (c) Financiamiento especifico 5 mil millomes para imversiones en 5 mil millones FFA
para minerales criticos cadenas de suministro de minerales UsD
criticos
20004 (d) Garantias de préstamos 500 mil millanes USD para respaldar S00 mil 100 mil millanas USD
del oD hasta 100 mil millones USD en millanes USD

garantias y préstamos para proyectos
de minerales criticos.

30004 Defense Production Act 1 il milldn para ejecutar |a Defense 1 mil millones FIA

Production Acten proyectos vincula- S
dos a minerales,
50403 Financiarniento para Reasigna hasta 250 mil millones USD 1 mil millones 250 mil millones USD
dominancia energética en autoridad crediticia del DoEhacia Ushr

proyectos combustibles fdsiles y
minerales criticos

Total 12,8 mil 350 mil millones USD
milbanes UsD

Fumnbe: Elpboraciden pragm oon informaide de s O Big Begsutiyl Bl Act (2025, b Congressional Budpet Ofhce vy Eart

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la One Big Beautiful Bill Act (2025), la
Congressional Budget Office y Earthjustice

En este mismo sentido y desde la aprobacion de la OBBBA, el Departamento de Defensa
(DoD) a través de la Defense Logistics Agency (DLA), ha solicitado una lista de minerales
criticos que se obtienen casi en su totalidad del exterior y que son considerados esenciales y
prioritarios para sostener los sectores vinculados a la defensa nacional (véase Tabla 2). La
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importancia otorgada a estos minerales evidencia que la disputa contemporanea por los
mismos no responde Unicamente a objetivos econdmicos o energéticos, sino a la necesidad
de asegurar las bases materiales de las tecnologias militares emergentes.

Ademas, desde inicios de 2025, Estados Unidos ha establecido una red de acuerdos
bilaterales, memorandos de entendimiento, asi como reuniones internacionales para crear
una arquitectura global que permita el aseguramiento de las cadenas de suministro de tales
minerales. Destaca en ese sentido, la iniciativa Forum on Resource Geostrategic
Engagement (FORGE) emanada del foro internacional Critical Minerals Ministerial, donde
participaron mas de cincuenta naciones con el objetivo de coordinar politicas e inversiones
que permitan la consolidacién de una red internacional de suministro de minerales criticos
alternativa a China.

El hemisferio occidental y el aseguramiento de recursos estratégicos

El control territorial constituye uno de los pilares fundamentales de toda construccion
hegemonica. Ninguna hegemonia puede sostenerse exclusivamente a partir de capacidades
militares abstractas o de consensos ideoldgicos; requiere también garantizar el acceso
estable a espacios, recursos y circuitos estratégicos de reproduccién material. Mediante la
nocién del “hemisferio occidental” —término construido por el aparato de Estado
estadounidense para delimitar un espacio regional subordinado a sus intereses
estratégicos—, dicha dimensidn territorial ha sido histéricamente articulada con la pretensidén
de establecer una esfera privilegiada de influencia sobre América Latina y el Caribe.

Tabla 2
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Contratos y licitaciones de almacenamiento de la DLA desde la aprobacion de la Ley OBBBA

Volumen solicitado por ¢l Dol
en toneladas

Aplicaciones en la industria militar

Aplicaciones en tecnologias de “transicién
energéticas”

Antiminio: 91% 3032461 Mumniciomes Baterias v almacenamiento energético
Cobalto: /6% FAB045T Sistema de Municianes. industria Wehiculos eléctricos. baterias de ion-litio
aerpespacial v almacengiento enerpético
Grafito: 100% 49433281 Tangques, artilleria, misiles Baterias de lon-litio, vehiculos eléctricos
v almacenamiento enerpético
Indio: 10056 222¢ Paneles solaresfotovaltaicos
Sishemas y radares de deteccion de :
S = y semiconductores
objetivos militares y de defensa
Al=acitn de niguely H5595¢L Imdustria aercespacial Turbinas de alta eficiencia y peneracidn
niabio: 49% energética avanzada
Miobio: 100% 1253t Industria aercespacial ahiculos eléctricos v baterias de carga

rapida

Tierras raras: #5%

-Criido de disprosio: 30t
- de padeline: %001t
-Criido de samario; 3500 ¢
-Escandio: 10t
-Ciwidha de terbior 30t

Industria asrcespacial, misiles, sistemas y
radares de deteccion de obpetivos militares
v de defensa, dromes, tecnologla de vigilancia

‘ehiculos eléctrioos, turbinas edlicas
y tecnologlas de electrificacion

Renio; 79% a0t Motores a reaccidn para aviones cazas, misiles Turbinas de alta eficiencia y generacion
de crucero, interceptores, cazabombarderos, energética avanzada
toberas de cohetes (impulso de alta velocidad)

Tantalio: 100% 24087t Industria aercespacial, municiones Elechrdnica avanzada, vehiculos eléctricos
¥ proyectiles antiblindaje, equipos de alta yalmacenamiento enerpético
resistencia térmica

Turgstena: 6./% 1715t Misiles puisdos. municiones v proyectiles Turbinas, infraestructura eléctrica

antiblindaje, al=aciones de alta resistencia
térmica

v tecnalogizs enerpétices avanzadas

Fuente: Elaboracion propls ton informacidn de WS, Geglopicsl Survey, Minemel Commodity Summeries 2004

e Pevdagon's Mingral Stockede, Tranaition Security Project, 2023

Fuente: Elaboracién propia con informacién de U.S. Geological Survey, Mineral Commodity

¥ Lorg Sieichen, M

ning for Wor Assessing

Summaries 2026; y Lora Steichen, Mining for War: Assessing the Pentagon’s Mineral
Stockpile, Transition Security Project, 2025.

Esta ldgica reaparece con claridad en la ESN de 2025. El documento no sélo dedica una
atencion prioritaria al hemisferio occidental, sino que lo presenta como un espacio

indispensable para garantizar la autonomia industrial y tecnoldgica de Estados Unidos frente

a sus competidores globales. A partir de ello, pueden identificarse al menos tres lineas
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centrales de accién hacia la regidn: primero, revertir la creciente presencia de actores
externos no alineados; seqgundo, fortalecer el monitoreo y control de las cadenas de
suministro criticas; y tercero, generar condiciones politicas, regulatorias y econémicas
favorables para la expansion de empresas extractivas estadounidenses en el continente.

Por esa razon, la ESN se enfoca en gran medida en el control territorial del Ilamado
hemisferio occidental, lo que responde al asedio imperial actual sobre la region de América
Latina y el Caribe, y particularmente sobre Cuba, Colombia, Venezuela y la regién fronteriza
con México, territorios potencialmente ricos en varios de los minerales criticos demandados
por el DoD utilizados en la industria armamentista (véase Tabla 2).

Reportajes recientemente publicados por The Guardian evidencian el avance de la mineria
informal respaldada por grupos paramilitares y redes vinculadas al narcotrafico en la
extraccién de tierras raras y coltan —que es fuente de tantalio y niobio— en la zona
fronteriza entre Venezuela y Colombia, particularmente en el denominado Arco Minero del
Orinoco. Lo significativo de este fendmeno radica no sélo en la ausencia de mecanismos
efectivos de regulacion y de registros oficiales sobre los volimenes extraidos, sino también
en que gran parte de los compradores de estos minerales provienen de China. Desde
Washington, este escenario se presenta como la justificacion ideal para intervenir contra
aquellas organizaciones que representan una amenaza para la seguridad del hemisferio
occidental tales como el “narcoterrorismo”, al tiempo que favorece la creacién de
condiciones politicas adecuadas para el establecimiento de empresas mineras
estadounidenses a través de gobiernos alineados a sus intereses.

El caso de Cuba no es menor, ya que, en un escenario de intensa disputa por los minerales
criticos, el porcentaje de reservas de cobalto que se localiza en sus fronteras y que
representa cerca del cinco por ciento a nivel global, supone un elemento vital para los
objetivos que la ESN actualmente busca imponer. En esa medida, el trasfondo de una nueva
avanzada contra el “narcoterrorismo” permite establecer las condiciones adecuadas para el
funcionamiento de empresas mineras estadounidenses en territorio mexicano, asi como
garantizar el libre flujo transfronterizo en un contexto actual donde se discuten con un alto
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nivel de discrecién los lineamientos del Plan de Accién entre Estados Unidos y México sobre
Minerales Criticos.

En consecuencia, América Latina adquiere una nueva centralidad geopolitica dentro de la
competencia global contemporanea. La region deja de aparecer Gnicamente como un espacio
periférico de extracciéon de materias primas y pasa a constituirse como una pieza
fundamental en la disputa por asegurar las bases materiales de la reproduccidn tecnolégica y
militar estadounidense.

Post scriptum

Mientras Washington reactiva el financiamiento de la Reserva Nacional de Defensa y vuelve a
colocar el almacenamiento estratégico de minerales como un asunto de seguridad nacional,
el gobierno chino ha destinado durante los Ultimos cinco afios cerca de 60 mil millones de
délares para fortalecer sus propias reservas y capacidades de aseguramiento material. Esta
dindmica revela que la disputa contemporanea no gira Unicamente en torno al control
tecnoldgico, sino también alrededor de la capacidad de garantizar el acceso estable a
aquellos recursos indispensables para sustentar su materialidad.

En este contexto, si Estados Unidos busca consolidar una especie de Pax Silica —es decir, un
orden global basado en el control de las cadenas tecnolégicas y de los minerales criticos que
las hacen posibles—, resulta pertinente preguntarse hasta qué punto la hegemonia
estadounidense continda siendo incuestionable. La reciente visita de Donald Trump a Pekin
acompafado por los CEOs de las principales empresas tecnoldgicas estadounidenses parece
sugerir una respuesta significativa: ninguna reorganizacién estable del orden tecnolégico
global actual puede construirse prescindiendo de China.

Articulo publicado en la Revista América Latina en Movimiento No.
561: https://www.alai.info/wp-content/uploads/2026/06/ALenMovimiento_561-25-30.pdf
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