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La Subsala especial de conocimiento y decisidn de la Sala de Definicidon de Situaciones
Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP, tomd la decision de aceptar el
sometimiento de Salvatore Mancuso a la JEP, amparada en los Autos TP-SA 1186 y TPSA
1187 de 2022 de la Sala de Apelacién de la JEP que reconocio la importancia de interpretar el
derecho internacional de manera flexible y adaptada a las circunstancias particulares del
conflicto armado interno colombiano, con el propdsito de lograr una comprension integral de
sus complejas dindmicas, ofrecer una representacion precisa de lo que sucedié durante ese
periodo y, en Ultima instancia, brindarles verdad y justicia a las victimas.

Estos Autos introdujeron nueva jurisprudencia en la jurisdiccién transicional mediante la
figura dogmatica innovadora de “sujeto material y funcionalmente incorporado a la Fuerza
Pdblica”, que aborda la participaciéon de los altos comandantes paramilitares en conductas
llevadas a cabo con la aquiescencia o tolerancia del Estado.

Es decir extiende la responsabilidad del jefe o comandante paramilitar a las que le
corresponde a un alto oficial de las fuerzas armadas, pero en forma simétrica y diferenciada,
lo que de paso la convierte en el eslabdn faltante para calificar la estrategia paramilitar como
politica de Estado, coherente con la doctrina de la seguridad nacional desarrollada y
sofisticada por el alto mando militar colombiano con la asesoria de ide6logos militares
expertos de los EE.UU y del MOSAD Israeli, para combatir a las guerrillas o fuerzas enemigas
en Conflictos Armados No internacionales (CANI).

Esta reclasificacion “de funcional y materialmente incorporado a la Fuerzas Armadas”, parte
de una nocion amplia de “agente estatal”, dado que esta categoria es a la que se vincula la
actuacion de los cabecillas paramilitares cuyas acciones ilegales comprometen al Estado.
Para entender mejor este predicamento veamos la definicién que Humberto Andersom hace
de la figura de agente estatal en su articulo La ejecucidn extrajudicial o el homicidio en las
legislaciones de América Latina:

“(...) En estos casos, el responsable cuenta con el cobijo y la colaboracidn institucional, tanto
para consumar el delito, como para procurarse la impunidad posterior”[1]
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En otras palabras, lo que la JEP determino es que Mancuso actué como un “agente de facto”
del Estado colombiano, con base en un término empleado por el Tribunal Penal Internacional
para la Antigua Yugoslavia[2]. Ya que se comprobd que comandantes del ejército
colombiano, directores y agentes del desaparecido DAS y funcionarios publicos no armados
con funciones de policia y seqguridad promovieron la organizacion de las estructuras
paramilitares comandadas por Salvatore Mancuso y los hermanos Castafio en el norte de
Colombia, prestando ayuda financiera, adiestramiento, armamento, transporte ademas que
coordinaron acciones conjuntas en guarniciones militares para cometer crimenes de guerra o
de lesa humanidad en los departamentos del caribe colombiano: “El vinculo desarrollado
entre comandantes de las Brigadas XI y XVIl y las estructuras comandadas por Mancuso
Gomez fue tan estrecha, que a los grupos paramilitares les fueron delegadas funciones
propias de la Fuerza Publica, en temas tales como la seguridad publica, defensa del orden
estatal y lucha contrainsurgente.”[3]

Ahora bien, para poder determinar la conexidad entre Mancuso y otros comandantes
paramilitares con la fuerza publica, que no se daba de manera publica y por los canales
oficiales sino bajo la figura de operaciones secretas y reservadas, la JEP introdujo la categoria
de “sujetos incorporados funcional y materialmente a la Fuerza Publica,”, en la decisién que
acepto el sometimiento de Salvatore Mancuso a ese tribunal de justicia transicional. En este
caso jefes Paramilitares del estado mayor de las AUC como Carlos Castafo, Mancuso, Cuco
Vanoy, el Aleman, Macaco, Julian Bolivar; entre otros, fueron funcionales al terrorismo de
Estado como politica contrainsurgente, dada su contribucién a los esfuerzos y objetivos de la
Fuerza Publica de llevar a cabo un plan sistematico de exterminio de personas civiles
resefiadas como “complices” o “colaboradores” de la insurgencia, asi como de generar
dispositivos de terror y patrones de criminalidad conjuntamente con las Fuerzas Militares con
los que se desplazd a millones de personas de sus territorios de origen y se arrebatd la tierra
a miles de familias campesinas en una linea de tiempo que va desde los afos ochenta y
hasta el afio 2006, época en que esta estructura armada paraestatal fue desmontada en
comun acuerdo con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

En este punto la JEP introduce otra definicién categdrica para validar su competencia y es
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que no es cualquier integrante de las estructuras paramilitares al que se le puede atribuir
ese rol de “sujetos incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica”, sino aquellos
comandantes que actuaron como “Bisagra” que “estando en el vértice de su organizacion
criminal aporté su red, generando, aceptando o propiciando de cualquier modo un
alineamiento concertado con el servicio de la fuerza estatal o tolerado por ésta, y, por ende,
puede ser materialmente percibido, desde la dptica penal/transicional, funcional al Estado, en
la medida en que se apodera del ejercicio de funciones publicas”[4]. En este aspecto el rol de
“Bisagra” que la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, Subsala Especial de Decisiény
Conocimiento de la JEP, definié como punto de contacto o enlace entre la comandancia
paramilitar y las Fuerzas Militares del Estado, lo determino tanto para actores individuales
como el caso de Mancuso, como también para personas juridicas como las tristemente
célebres Cooperativas de Vigilancia Privada, conocidas como las CONVIVIR, que
desempefaron un papel crucial en la coordinaciéon y comunicacién entre la organizacion
ilegal y el cuerpo estatal para integrar efectivamente el grupo armado en actividades ilegales
al servicio del Estado.

Es absolutamente claro para la Sala de Apelacion de la JEP, que esta colaboracion operativa
entre generales del ejército y agentes de “facto” al mando de ejércitos mercenarios de
extrema derecha contribuyd significativamente a incrementar los patrones de criminalidad
conjunta mediante los cuales se presentaron gravisimas violaciones a los Derechos
Humanos, a través de un repertorio de delitos que incluyd; ejecuciones extrajudiciales,
masacres, desapariciones, torturas en contra de la poblacién civil, violaciones a mujeres y
nifas, reclutamiento forzado y masacres.

Esta puerta de entrada, definida como “Bisagra” entre las fuerzas del Estado y los grupos
paramilitares quedo plasmada en las declaraciones del exjefe paramilitar en las cuatro
audiencias que rindié ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Reparacién de la JEP en la
que entrego pruebas de:

* La entrega de informacidn e inteligencia por parte de las FF. AA a los mandos paramilitares
 La entrega de armas y dotacidn a las estructuras paramilitares por parte de la fuerza publica
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El apoyo logistico

La transferencia de recursos econdmicos y otros aspectos clave para que el aparato criminal
pusiera en marcha patrones de violencia bajo el amparo del Estado.

En ese orden, “la maxima responsabilidad implica ostentar una posicién clspide en cadena
de mando que permita disponer de sus subordinados, las facultes para tomar decisiones
estratégicas y tener control real sobre los patrones de macrocriminalidad”[5]. Por tanto, los
lideres de alto rango de los bloques paramilitares, actuaron como sujetos bisagra, porque
dirigieron el complejo paramilitar conjuntamente con el estado mayor de brigadas y
batallones del ejército nacional, generales de la policia y directores del DAS, atando los hilos
de esas estructuras de poder militar con Banqueros, empresarios, ganaderos, congresistas,
funcionarios del Estado de alto rango, etc.

Sin lugar a dudas la figura de agente estatal de “facto” representada por el comandante
paramilitar de los bloques que conformaron las AUC, fue esencial para armar el
rompecabezas de la estrategia de guerra sucia que el Estado colombiano ejecutd durante
varias décadas en los campos y ciudades del pais y que dejo las terribles cifras de muertos y
desaparecidos por ocasién del conflicto armado por parte del Estado y del paramilitarismo
como su aliado principal. De ahi la importancia de los patrones de macrocriminalidad que
analiza el macrocaso 08 de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP,
denominado “Crimenes cometidos por miembros de la fuerza publica, otros agentes del
Estado, o en asociacion con grupos paramilitares, o terceros civiles, por causa, con ocasién, o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado colombiano”[6], en la busqueda de la
Verdad, la justicia transicional y las garantias de no repeticion del sistema de justicia
transicional para las victimas del conflicto armado en Colombia.

Otro hecho a destacar en la resoluciéon de sometimiento a la JEP de Salvatore Mancuso, es lo
referente a la figura de las CONVIVIR , pues determina que estas entidades juridicas dieron
via libre a un modelo de “paralegalidad” auspiciada por el Estado, tanto desde el congreso
de la que le dio vida a la figura de Autodefensa desde el afio de 1966, como por el poder
ejecutivo del entonces presidente César Gaviria Trujillo en 1994 que junto con su Ministro de
Defensa, Rafael Pardo Rueda, mediante el Decreto Ley 356 de 1994, “establecid las
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condiciones para regular nuevos servicios especiales de seguridad privada que operarian en
zonas de combate donde el orden publico”[7], asi como por gobernadores como Alvaro Uribe
Vélez en Antioquia que amparados en la ley preexistente y de forma dolosa y criminal le
otorgaron personeria juridica a estas organizaciones de vigilancia privada utilizadas como
empresas criminales en Antioquia, Cérdoba y otros departamentos del pais.

Las cooperativas Convivir actuaron como “bisagras” (personas juridicas concebidas de
manera dolosa para fomentar, promover y auspiciar el paramilitarismo) del crecimiento de
las formas de paramilitarismo que existian desde la década de los afios 80 en la regidn; este
crecimiento solo va a ser posible con la acumulacién de grandes recursos y apoyos
(econdmicos, politicos, sociales y militares), en lo que la figura legal de las Convivir fue
central.

Estos vinculos con altos mandos militares, comandantes de Divisiones, Brigadas o Batallones,
permitié que las CONVIVIR recibieran apoyos relacionados con:

Entrega de armamento, municiones y material de intendencia,

Préstamo de instalaciones militares y alojamiento de integrantes de los miembros de los
grupos paramilitares,

Intercambio de informacién de inteligencia y de listas de objetivos y,

planeacion y desarrollo de operaciones conjuntas y/o coordinadas.

Otro aspecto sustancial de la decisidn de la JEP en el caso de sometimiento de Salvatore
Mancuso, es que dio un paso en la articulacién y armonizacién de las jurisdicciones de justicia
transicional actualmente vigentes , esto es la las Leyes 975 de 2006 y 1592 del 2012,
llamado “Justicia y Paz”, y el mecanismo judicial que contempla el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion previsto por las Leyes 1820 de 2016, 1922 de
2018 y 1957 de 2019 -Jurisdiccidn Especial Para la Paz, argumentando que ambas hacen
parte de un Unico Sistema Integral de Justicia Transicional, en el que la finalidad del mismo
determina el rol de cada jurisdiccion, esto es: La construccion de una paz estable y duradera,
reconciliacion nacional y reintegracion de la vida civil. Veamos como la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas de la JEP aborda esta complementariedad de competencias entre
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“Justicia Especial de Paz” y “Justicia y Paz":

“En el presente asunto, el sometimiento del sefior Salvatore Mancuso Gdmez en razdn de la
condicion de sujeto incorporado materialmente a la funcionalidad militar estatal, y posible
maximo responsable de los patrones de macrocriminalidad y victimizacién en posicién de
bisagra o punto de conexidn entre el aparato militar y paramilitar, conjuntamente con su
enjuiciamiento ante Justicia y Paz como comandante paramilitar, corresponde a un avance en
la linea de complementariedad y articulacidn del sistema de justicia transicional, y no un
trasvase de actuaciones entre Justicia y Paz a la Jurisdiccion Especial para la Paz, por el
marco de competencias respecto de la competencia de cada una, en relacién a la calidad
personal en que Mancuso Gomez se postula o comparece, respectivamente tal y como
sucede en este caso en el que Salvatore Mancuso Gdmez es sometido a la JEP en el rol de
sujeto incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica y no como paramilitar,
respecto de quienes esta justicia especial no ejerce competencia para su investigacion,
juzgamiento y sancion, como si la tiene Justicia y Paz.”[8].

Para tal efecto el Auto en mencion le da creacién a la Mesa Técnica Interjurisdiccional, que
tendra como objetivo garantizar la debida coordinacion y articulacién de autoridades
judiciales (JEP, Justicia y Paz, Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacidn,
Procuraduria General de la Nacidn) para el tratamiento de la situacién juridica de Salvatore
Mancuso, asi como de otros jefes paramilitares postulados a la JEP y que seguramente seran
aceptados bajo la figura de sujetos incorporado funcional y materialmente a la Fuerza
Publica”, teniendo en cuenta los derechos que adquieren los postulados al ser aceptados en
la JEP como son; Garantia a la seguridad juridica, Disposicion de mecanismos que aseguren la
celeridad de las gestiones y decisiones judiciales, Garantia de oportunidad y concurrencia de
beneficios en caso de cumplimiento de las obligaciones que le corresponden ante el sistema
de justicia transicional.

Finalmente, la JEP en su resolucién de sometimiento a Mancuso, priorizo los macrocasos en
los que va a centrar el analisis y posterior decision del rol de “Bisagra” establecido para
actores como el primer jefe paramilitar de las AUC admitido en la Jurisdiccidén Especial de Paz,
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los cuales son

Caso 03: Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por
agentes del Estado.

Caso 04: Situacion territorial de la region de Uraba.

Caso 06: Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte de agentes del
Estado.

Caso 08: Crimenes cometidos por la Fuerza Publica, agentes del Estado en asociacion con
grupos paramilitares, o terceros civiles en el conflicto armado.

La ruta de esclarecimiento del papel del Estado colombiano en la creacién del
paramilitarismo apenas empieza, pero es indudable que la decision tomada por la JEP en el
caso de MANCUSQO, significa un paso hacia adelante en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticidn para la construccidon de una Paz estable y
Duradera.

[1] La ejecucion extrajudicial o el homicidio en las legislaciones de América Latina, Humberto
Henderson, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08060-7.pdf

[2] “Fiscalia vs. Tadic”. Sostuvo este tribunal que un individuo podia ser considerado
miembro de facto de una fuerza armada regular si se demostraba un vinculo de dependencia
y un control efectivo por parte de la fuerza estatal, ademas de una colaboracién sustancial
con ese cuerpo armado.

[3] Resolucién No. 3804 Bogota D.C., 17 de noviembre de 2023. SALA DE DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS SUBSALA ESPECIAL E DE DECISION Y CONOCIMIENTO

[4] Resolucién No. 3804 Bogoté D.C., 17 de noviembre de 2023. SALA DE DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS SUBSALA ESPECIAL E DE DECISION Y CONOCIMIENTO
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[5] Resolucién No. 3804 Bogota D.C., 17 de noviembre de 2023. SALA DE DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS SUBSALA ESPECIAL E DE DECISION Y CONOCIMIENTO

6] https://www.jep.gov.co/macrocasos/caso08.htm
[7] https://verdadabierta.com/el-paramilitarismo-en-colombia-realmente-se-desmonto/

[8] Resolucién No. 3804 Bogota D.C., 17 de noviembre de 2023. SALA DE DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS SUBSALA ESPECIAL E DE DECISION Y CONOCIMIENTO
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