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La construccion de un proceso de unidad programatica fundada en valores demdcratas, de
justicia, equidad y la dignidad ha sido una aspiracién de la izquierda colombiana desde hace
mucho tiempo; diversas iniciativas se han tejido en torno a este proyecto las cuales terminan
fragmentadas y diluidas en pequenos espacios de micro poder que no alcanzan las
transformaciones profundas que demanda la sociedad colombiana.

El Pacto Histérico fue un hito que logro alcanzar este objetivo por primera vez en la historia
del pais; distintas fuerzas sociales, partidos politicos y ciudadanias libres suman esfuerzos
para lograr una amplia representacion en el congreso y llevar al presidente Gustavo Petroy a
la vicepresidenta Francia Marquez al ejecutivo, sin embargo, para obtener dicha victoria fue
necesario establecer acuerdos y compromisos con personalidades de la politica que han
hecho parte de sectores del tradicionalismo y que no tienen la voluntad politica de
abanderarse de las luchas y transformaciones sociales que exigia una sociedad convulsa
como la nuestra después del estallido social del 2021.

Es debido a esa configuracion de alianzas y acuerdos que se establecieron durante el periodo
electoral que el gabinete ministerial del presidente tuvo una mezcla variopinta de sectores, la
cual genero choques que llevaron a disensos entorno a la agenda social y econémica del
programa de gobierno; la composicion original de ese equipo de trabajo obedecio a la
necesidad de sumar mas fuerzas que permitieran obtener mayorias en el congreso y
mantener la gobernabilidad necesaria para encauzar la agenda de transicién que traia el
presidente, por lo que se debio recurrir a esa estrategia.

Ahora bien, como se pudo anticipar, la contradiccién de intereses y visiones en la forma de
garantizar las reformas sociales que requiere el pais dista mucho en cada una de las
personas que entraron a componer el gabinete ministerial, por lo que termino haciendo una
implosion que sacudid la composicidn del ejecutivo y la coalicién de gobierno que se armé en
el legislativo; producto de esto se da la salida del ex ministro de educacién Alejandro Gaviria
y la reciente salida de 6 viceministros[1] y de diversos funcionarios que provienen de las
toldas de los partidos de la U, Conservador y Liberal.
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La expulsidn de estos funcionarios no representa una ruptura con toda la estructura de poder
que se encuentra contenida al interior de estos partidos, ya que no son organizaciones
monoliticas como en apariencia pretender mostrarse, este hecho puede corroborarse por la
revuelta que se ha presentado el dia 18 de abril del presente afio, en la cual, 25 de los 33[2]
representantes a la cdmara desacatarian la orden de Cesar Gaviria de no acompafar el
proyecto de ley de Reforma a la Salud que cursa en la comisidon séptima de la camara baja
del congreso.

La fragmentacién que se inicia a vislumbrar al interior de los partidos tradicionales al igual
que al interior de ciertos sectores del Pacto Histérico se debe a la cultura politica
predominante en el sistema politico colombiano, la cual, se ha caracterizado por dos rasgos
distintivos, la actitud pasiva de la ciudadania en vincularse en los espacios de participacién y
sus practicas clientelares.

Los profesores Almond y Verba (1992), definen la cultura politica como el conjunto de valores
mayoritariamente aceptados que orientan el comportamiento de las personas respecto a
temas politicos, producto de una historia compartida, la cual ha sido interiorizada y que
dotan de significado a los objetos politicos. Con base en esta categoria, y analizando el
desarrollo de las instituciones politicas y democraticas en Colombia que provienen de la
tradicién burocratica edificada por la corona Espafiola, se encuentra que, producto del
deficiente desarrollo econdmico del pais, ciertas familias acapararon la limitada oferta
institucional y las convirtieron en sus feudos personales desde donde conducian los aparatos
politicos y econdmicos de la regidn, conformando asi las primeras estructuras clientelares
(Restrepo y Piedrahita, 2021).

Desde esos primeros fundos burocraticos, la practica ha mutado para adaptarse a las
condiciones histéricas del momento, pero su esencia sigue intacta; la acumulacién de
fortines institucionales ha permitido a ciertas personas como Dilian Francisco Toro, directora
del partido de la U y ex gobernadora del Valle del Cauca mantener el control de las
decisiones de su partido sin considerar opiniones contrarias a sus intereses. Los
personalismos se sobreponen a las apuestas conjuntas, porque la votacidon que ostentan este
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tipo de estructuras se erige a partir de explotar las necesidades basicas del elector a cambio
de votos.

Las practicas clientelares no son un asunto sencillo de superar, en territorios donde el
principal empleador es el Estado es donde mas fuerza encuentra esta expresion de nuestra
cultura politica; a lo anterior, se debe sumar el alto indice de abstencionismo que pervive en
nuestra sociedad, el cual tienen multiples causas como la apatia, la falta de educacion, la
violencia y la exclusién.

Superar este fendmeno y avanzar en una democracia mas plena que permita construir
acuerdos solidos que no estén mediados por factores clientelares es una de los mayores
retos que tiene el gobierno nacional. La ministra de salud Carolina Corcho ha emprendido
una loable labor de pedagogia ciudadania y con los distintos representantes a la camara de
todos los partidos que tienen expresion en la comision 7ma del congreso, pero esto no ha
logrado sobrepasar la presion que ejercen los patriarcas y la matriarca de los partidos
conservadores, liberales y la U, quienes amenazan a sus congresistas con excluirlos de las
estructuras de poder al interior de sus organizaciones en caso tal de que adopten un criterio
por si mismos que contrarié el intereses superior de la agente clientelar.
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