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El reposicionamiento de Beijing en América Latina

Imprimir

La caida de los precios de las materias primas evidencia la fragilidad de la relacién
econdmica entre China y América Latina que en la actualidad registra una importante
desaceleracion en las transacciones comerciales, situacién de la cual Estados Unidos busca
sacar ventaja a fin de reposicionarse en la region.

El gobierno chino decidié apoyar la construccion de grandes obras de infraestructura en
América Latina, que seguramente seran edificadas con materiales provenientes del gigante
asiatico por medio de la creacién de diversos fondos de infraestructura con los gobiernos
latinoamericanos que alcanzaron un total de 45,000 millones de délares en 2015.

De esta manera, el interés que el gigante asiatico mantiene hacia América Latina esta
enfocado basicamente en el financiamiento de proyectos de infraestructura que garanticen la
provision de materias primas. La puesta en marcha de ambiciosas iniciativas de alcance
continental para transportar los recursos naturales de la region hacia el Pacifico asi lo
evidencia.

La construccion del Canal de Nicaragua, por su parte, cambiara la relacién geopolitica de
China con América Latina, ya que el transito de mercancias sera realizado con el apoyo de la
seguridad proporcionada por el gobierno nicaragliense, con lo cual, Washington no tendra
ningun tipo de control militar sobre esta zona a partir de 2020[i].

No obstante, la construccion de infraestructura en América Latina derivada de las inversiones
de China no conseguira aumentar sustancialmente el valor agregado de las exportaciones
latinoamericanas, pues esos proyectos de inversidon sélo aseguran una alta rentabilidad de
corto plazo. Esta situacion no modificara la estructura primario-exportadora de los paises
latinoamericanoslii].

Por afladidura, las nuevas relaciones estratégicas que China ha logrado consolidar con varios
paises de Asia y el Medio Oriente (Rusia, Arabia Saudita e Iran) con el fin de diversificar sus
fuentes de suministro de recursos naturales estratégicos, intensificara la competencia con los
paises latinoamericanos por el mercado chino.
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En este sentido, la sobreproducciéon de petrdleo impulsada por la competencia internacional
sigue acentuando la tendencia deflacionaria del precio del petréleo cotizado actualmente a
un precio de 50.35 ddlares el barril en los mercados internacionales, que termind por
disminuir adn mas el ritmo de crecimiento de las economias latinoamericanas.

Los intentos de los paises miembros de la Organizacion de los Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) por estabilizar el precio del petréleo resultan adn insuficientes. El cartel
petrolero y Rusia acordaron una reduccién de la produccion de 700,000 barriles por dia, cifra
que representa solamente 1% de la producciéon mundial de petrdleoliii].

Adicionalmente, las empresas exportadoras chinas intensivas en trabajo con problemas de
sobrecapacidad registran una desaceleracion de la demanda de materias primas
provenientes de América Latina, lo cual dificulta el relanzamiento de la relacién comercial
con el gigante asiatico.

La presién de Washington sobre Beijing provocé el compromiso del gobierno chino de reducir
un 13% del exceso de la capacidad productiva durante el periodo 2014-2020 en la pasada
cumbre del G-20, por lo tanto, no es previsible un aumento sustancial de la demanda de
materias primas por parte de empresas exportadoras[iv].

Por otro lado, las empresas exportadoras chinas también acenttan la tendencia deflacionaria
en la economia mundial dado el precio reducido de sus mercancias comercializadas en los
mercados internacionales en los sectores productivos que operan con sobrecapacidad.

El precio reducido de las mercancias producidas por las empresas exportadoras chinas en los
sectores intensivos en trabajo tienen una fuerte penetracién en los paises latinoamericanos,
lo cual afecta la rentabilidad de las empresas latinoamericanas, ya que disminuye la
produccion nacional, la inversion privada y la generacion de empleos.

De esta manera, las empresas latinoamericanas ya iniciaron demandas antidumping por
practicas inequitativas de competencia comercial de parte de las corporaciones chinas pues
éstas reciben el apoyo de su gobierno a través de ayudas estatales bajo la forma de
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inversion publica, subsidios y créditos bancarios[v].

Las consecuencias serian graves para las empresas chinas con la disminucién de las
importaciones de los paises latinoamericanos provenientes de China, que ya recibieron las
restricciones comerciales de Estados Unidos y desacelerarian aln mas las transacciones
comerciales entre China y América Latina.

La respuesta del gobierno chino fue atenuar los efectos regresivos de la sobrecapacidad de
los sectores intensivos en trabajo a través del aumento del consumo por medio de
incrementos salariales, prestaciones sociales y servicios publicos, con el fin de crear una
clase media favoreciendo la demanda de alimentos provenientes de América Latina.

Sin embargo, la deslocalizacion productiva de las empresas chinas en los paises asiaticos con
salarios inferiores amenaza con destruir los esfuerzos del gobierno chino de cambiar la
estructura del nuevo modelo productivo basado en la demanda interna, lo cual limitaria el
aumento de los salarios y la demanda de alimentos en Chinalvil].

Las dificultades econdmicas de los paises latinoamericanos para apoyar las exportaciones
con destino al gigante asiatico provocaron un acercamiento comercial de las economias mas
grandes de la region como Brasil y Argentina con Estados Unidos.

Este acercamiento comercial con Estados Unidos podria ser el primer paso para abrir las
negociaciones sobre la incorporacion de los paises latinoamericanos con un mayor peso
econdmico en América Latina a los proyectos de integracion (TPP y Alianza del Pacifico)

impulsados por Washington.

La consolidacién de los proyectos de integraciéon apoyados por Estados Unidos permitiria
recuperar el terreno perdido en la participacidon de las exportaciones latinoamericanas que
paso de 60 a 40% durante el periodo 2000-2014 con el ascenso de China como primer socio
comercial de varios paises latinoamericanos principalmente en el Cono Surlvii].

Sin embargo, el retraso de la aprobacién del TPP en el Congreso norteamericano debido a las
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consecuencias perniciosas para la industria local, el nivel de los salarios y la pérdida de
empleos, pone en cuestion la capacidad de Washington de revertir el golpe asestado por
China en América Latina.

Por otra parte, el gobierno chino desea también mantener su influencia econdémica en
América Latina con el anuncio de la incorporacién de Brasil y la candidatura de varios paises
latinoamericanos (Venezuela, Chile, Colombia) en el Banco Asiatico de Inversiones en
Infraestructura (BAIl) a principios de 2016]viii].

De esta manera, la participacion de los paises latinoamericanos en las cadenas de valor de
Asia fortaleceria las relaciones econdmicas con el gigante asiatico e incrementaria las
transacciones en el comercio intrarregional con el financiamiento de proyectos que apoyen la
integracion productiva en el continente asiatico.

No obstante, los proyectos de inversidn financiados por el BAll avanzan con demasiada
lentitud, puesto que incluyen solamente el financiamiento de cuatro pequefios proyectos en
el continente asiatico, de tal suerte que aln no se contemplan grandes proyectos de
inversion para América Latina en 2016.

Ademas, los proyectos de inversion financiados por el BAIl fueron cofinanciados con el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Departamento para el Desarrollo Internacional
del Reino Unido, instituciones que estan fuertemente influenciadas por Estados Unidos, lo
cual limita la autonomia del gigante asiatico en la inversion de proyectos en América Latina.

De forma similar, el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS financié proyectos de inversién
por un monto de apenas 811 millones de ddlares en los paises miembros (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica) y firmé un memorandum de entendimiento con el Banco Mundial para
financiar proyectos conjuntos en las siguientes operaciones de la entidad financiera[ix].

Por lo tanto, la voluntad de Beijing se dirige a fortalecer las relaciones con las instituciones
financieras dominadas por Washington que todavia tienen un rol importante en
Latinoamérica, lo cual debilita las posibilidades de China de establecer una relacion
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autébnoma en América Latina con respecto a Estados Unidos.

Finalmente, el rol de China como exportador de capitales siguié aumentando su presencia en
América Latina, donde los bancos estatales chinos proporcionaron préstamos a los paises
latinoamericanos por un monto equivalente a 29,000 millones de délares en 2015, cantidad
que superd los préstamos otorgados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo[x].

Pero la nueva fase de la crisis econdmica mundial caracterizada por la caida del precio de las
materias primas alterd las operaciones de los bancos estatales chinos en América Latina, ya
que los préstamos se encuentran respaldados por commodities, situaciéon que anteriormente
beneficiaba a los paises latinoamericanos por medio del precio elevado de las materias
primas.

Por lo tanto, el reembolso de los préstamos demanda la sobreexplotacidn de los recursos
naturales de los paises latinoamericanos, que estdn seriamente expuestos a los bancos
estatales chinos con el caso representativo de Venezuela por la caida del precio de las
materias primas, lo cual enfrenta la oposicidn de las clases populares.

Por afadidura, la ambicién de China de incorporar el yuan en la canasta de monedas de los
Derechos Especiales de Giro estuvo acompafada del aumento de la participacién en el
financiamiento de Fondo Monetario Internacional que pas6 casi a duplicar sus recursos
financieros a 659,000 millones de doélares a finales de 2015, lo que volvid a dar a Washington
el poder de intervenir en los paises latinoamericanos en un futuro[xi].

En conclusién, la turbulencia econémica global mantuvo la estrecha cohesién de China con
Estados Unidos, que resulté en el planteamiento conjunto de la nueva arquitectura financiera
a nivel global, lo cual planted la cuestién del rol que asumiran ambas potencias en América
Latina.

- Ulises Noyola Rodriguez es Colaborador en la Divisiéon de Estudios de Posgrado de
Economia en la UNAM,
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