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El desempefio del sector agropecuario y rural en la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2022-2026) “Colombia Potencia Mundial de la Vida“, ha permitido posicionarse como un
pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la construccién de paz en el pais. Para ello el
Plan abord6 su intervencion, de manera integral, alrededor de cinco grandes
transformaciones: (i) el derecho humano a la alimentacién, (ii) ordenamiento territorial
alrededor del agua, (iii) transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica,
(iv) la convergencia regional, y (v) la paz total.

La interconexidn de estas transformaciones y la centralidad de la tierra son evidentes. Si bien
el Derecho Humano a la Alimentacidn es el vinculo mas directo con el sector agropecuario,
un analisis mas profundo de la estructura del PND revela que el Ordenamiento del Territorio
alrededor del Agua, la Transformacién Productiva y la Convergencia Regional son igualmente
pertinentes. La titulacién de tierras, la actualizacién catastral y la gestion de los recursos
hidricos son elementos integrales para lograr la seguridad alimentaria y mejorar el bienestar
rural. Esto significa que el avance en el sector agricola no puede verse de forma aislada; sino
que esta profundamente entrelazado con la reforma agraria, la gestion ambiental y la
equidad social, lo que lo convierte en un desafio complejo y multidimensional..

Por lo tanto, el éxito de las politicas y metas del PND en el sector agropecuario y rural no
puede limitarse al logro de indicadores econdmicos, sino que debe incorporar métricas
sociales, ambientales y de construccion de paz. Esta visién integral implica que el plan podria
generar tensiones con actores econdmicos tradicionales o con modelos de mercado
establecidos, a medida que el énfasis se desplaza hacia la justicia social y ecoldgica.

Logros y avances del sector agropecuario y rural

El sector agropecuario y rural ha mostrado avances notables en diversas areas bajo el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, demostrando su capacidad de resiliencia y su contribucién
al desarrollo nacional. A continuacion, se presenta una sintesis de los indicadores clave y los
logros especificos.
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Tabla 1. avance de los Indicadores clave del Sector Agropecuario y Rural (PND 2022-2026)

Indicader Clave Meta Logrado b Fuente
Cuatrienio Cumplimient
(Unidad) o (Actual)
Hectarsas 1.500.000 ka 557.000 ba 3854 Minagricultara,
entregadas 025
Hectareas de | 3972423 ka 1,500.000 385N ANT, 2025
pequetia ¥ ha
mediana
propiedad  moral
formalizadaz
Hectareas 1.500.000 ka §65.000 ba 44.3% URT, 2023
restingidas a
Campasinos
vicimas de la
vinlencia
Produccion  em | 30.113.433 35.736.667 21.35% Minagricultara,
cadenas agmcolas | toneladas tomeladas m5
priorizadas para el
derecho humano a
1a alimentacion
Arez  peografica | T0% 130 mpios 25% IGAC, 2025
oon Catasirg
multiproposita
actalizado
Pegueios 105082 111.631 57.10% Minagricultara,
productore: productore: productoras m5
2zegurados  com
EEE ]
AETOPECUATID
Operaciones  de | 1865031 1.226.176 0.5% Banco  Apgaria,
crediba para | operaciones OpEraciones 5
pequetios
productore: y de
baios inEresos
Area con distritos | 2.095 ha 1.191 ha 57.85% ADE, 2015
de  mego de
pequatia escala
rehabilitadosmod
emirados
Expartaciones UsD 6200 | USD 63.25% Mimagricultara,
agncolas no | millones 4.168.21 2025
tradicionales millanes
Hectareas NiA Oha 0% 3
reforestadas en
areas apias para
uso fosestal

Fuente. Efaborackin propia con base en (A, 2025

Reforma Agraria y gestion de tierras

La implementacidn del catastro multipropdsito ha registrado un avance significativo,
constituyéndose como una herramienta esencial para la gestion territorial y la formalizacién
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de la propiedad. Para diciembre de 2024, el 51% del area geografica del pais contaba con
cartografia actualizada y adecuada a los requerimientos del Catastro Multipropdsito,
superando la meta anual del 9.4% en tres puntos porcentuales. Este logro representa un
38.5% de avance hacia la meta cuatrienal del 70%. Un total de 151 municipios, 28 mas de lo
proyectado, experimentaron la formacién o actualizacién total o parcial de su catastro
multipropdsito. Ademas, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ha capacitado a mas
de 1.000 promotores comunitarios y 1.200 asistentes de campo para fortalecer la
participacién comunitaria en la implementacién catastral.

Sequridad y soberania alimentaria

El sector agricola ha mostrado un sélido desempefio econémico, consolidandose como un
motor clave para el crecimiento del pais. En 2023, el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecié un 1.8% en comparacion con 2022, alcanzando
los 137.2 billones de pesos. Este crecimiento superd en 1.4 puntos porcentuales la variacién
del PIB nacional (0.6%). La contribucion del sector al valor agregado de la economia nacional
fue del 9.7%, posicionandose como el segundo mayor contribuyente.

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado del sector agricola crecié un 11.5%,
superando significativamente el crecimiento del PIB nacional (2.7%) en 8.8 puntos
porcentuales. Este desempefio consistente del sector agricola, superando el crecimiento
econdmico general, sugiere que la agricultura no solo impulsa el desarrollo, sino que también
actla como un amortiguador frente a las desaceleraciones econdmicas mas amplias, o
incluso como un sector lider en la recuperacién econémica nacional. Esta resiliencia valida el
énfasis estratégico del PND en el sector agricola para la estabilidad y el crecimiento
econdmico general del pais. Implica que el apoyo politico continuo y focalizado a este sector
podria tener un impacto desproporcionadamente positivo en el desempefio econémico
nacional, especialmente en periodos de incertidumbre econédmica.

Contribucidn del sector agropecuario y rual al cumplimiento de metas del PND
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En la produccién de cadenas agricolas priorizadas para el Derecho Humano a la Alimentacién,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha reportado un avance significativo del
91.35%, con una produccion de 35.736.667 toneladas frente a una meta de 39.113.435
toneladas. Esto demuestra la efectividad de las practicas agricolas en asegurar la
disponibilidad de alimentos.

El sector agropecuario colombiano ha demostrado una notable resiliencia y un dinamismo
creciente entre 2022 y 2025, consolidandose como un pilar fundamental para la estabilidad,
el crecimiento econdmico del pais y su contribucién al cumplimiento de las metas del PND.

El Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) experimentd un significativo cambio de tendencia,
creciendo 1.8% en 2023 y acelerandose a un impresionante 8.1% en 2024. Las proyecciones
para 2025 anticipan un crecimiento sostenido del 3.5%, con un robusto inicio del 7.1% en el
primer trimestre. Este desempefio ha sido impulsado por la reduccién de los costos de los
insumos, condiciones climaticas mas favorables y, crucialmente, por una serie de politicas
gubernamentales integrales que han fomentado la reforma agraria, el acceso a la tierra, las
inversiones estratégicas y la apertura de nuevos mercados internacionales.

La produccidn agricola, en particular, la pequefa produccién que representa el 60% del PIBA,
mostrd un impresionante crecimiento en cultivos como el café (+37,9%)y las frutas tropicales
(+46,3%), que han liderado la expansidn de las areas de cultivo y la diversificacion de los
mercados, con énfasis en los mercados internacionales para el café, cacao y frutas
tropicales.

También el sector pesquero y acuicola, a pesar de su volatilidad, muestra un potencial de
crecimiento significativo. Las exportaciones agropecuarias, tras un auge en 2022 y una caida
en 2023, han exhibido una fuerte recuperacion en 2024 y 2025, impulsadas por productos
diferenciados y la diversificacion de mercados. En el ambito del empleo rural, el sector ha
sido un motor clave de creacién de puestos de trabajo, contribuyendo a la reduccién de la
pobreza, si bien la alta informalidad sigue siendo un desafio estructural. La interconexion
entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales subraya la necesidad de mantener un
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enfoque holistico en las politicas futuras.

Este cambio en la tendencia al estancamiento e, incluso, a la contraccion del afio 2022, a un
renacimiento significativo en 2023 y un crecimiento acelerado en el periodo 2024-2025
obedece a la convergencia de la implementacion de las politicas del Gobierno de Petro y un
aumento de las inversiones en el sector. En particular, el aumento del empleo rural que pasé
de 3,2 millones de trabajadores (2023) a 3,38 millones en 2024, lo que representa un crecio
el 8,3%, y alcanzando a 3,69 millones de trabajadores rurales en el 2025 que equivale a un
incremento del 14,5% en el primer semestre de 2025.

Esta tendencia indica una maduracién del sector agricola, que va mas alld de la produccién
basica de alimentos para adentrarse en segmentos mas especializados y rentables. La
inversién continuada en investigacion y desarrollo para estos cultivos, junto con una mejora
de la logistica y el acceso a los mercados, podria generar un valor econdmico sustancial y
mejorar los ingresos de los agricultores.

Tabla 2: Crecimiento de la produccion por subsectores (2022-2024)

Subsector Crecimiento Crecimiento Crecimientoe Anual 2024 Fuente Principal
Anual 2022 (%) |Anual 2023 (%) |[(Proyeccion/Beal) (%) P
; . DANE
- L£] " o 7
{fl“l’f';‘;;s 1.1% 2.4% E'E;" (prey.) . 10.2% Creal o komibiana;
s i MinAgricultura
DANE,
Cafg -17.7% 4.7% 8.1% (proy.) , 37.9% (real)|Corficolombiana,
MinA gricultura
DANE
0. ®
Cansderas |- ?;]'3’“ it d 1.4% (proy.) , 9.2% (real) |Corficolombiana,
J BBVA Research
Pesca ¥ e T DANE, Aunap,
Acuicultura || SHEN(G B MinAgricultura

Fuente: MinAgricultura, 2025

Las exportaciones agricolas de Colombia han mostrado una fuerte recuperacion en 2024 (del
24,4% en valor y 13,2% en volumenes) impulsada por algunos productos agropecuarios
especificos. Esta recuperacién fue impulsada en gran medida por productos clave: café
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(+18.4%), flores (+9.9%), banano (+30.4%) y frutas tropicales como pifias, aguacates,
guayabas y mangos (+46.3%). También las exportaciones de pescado aumentaron de 51,350
kg en 2022 a 64,000 kg en 2023, y las exportaciones totales de acuicultura y pesca
crecieron un 4% hasta los 193.2 millones de USD.

La tendencia positiva en las exportaciones continué en 2025. En abril de 2025, las
exportaciones de productos agricolas, alimentos y bebidas aumentaron un 47.7%. Marzo de
2025 registré un aumento aun mas impresionante del 50.9% en comparacion con marzo de
2024, alcanzando los 1,394 millones de USD. Las exportaciones acumuladas de enero a
marzo de 2025 sumaron 3,683.2 millones de USD, lo que representa un crecimiento del
36.9% con respecto al mismo periodo de 2024. El café, con un aumento del 190.2%, y las
flores, con un incremento del 22.9%, fueron motores particularmente fuertes en marzo de
2025.

Este particular renacimiento de la agricultura en Colombia ha sido acompanado con una
expasion significariva del empleo rural. En el afio 2023, el sector agropecuario y rural empled
aprox. 3,2 millones de trabajadores en promedio. En el afio 2024 se aumento hasta 3,38
millones, lo que representé un crecimiento del 8,3%, generando 244.000 nuevos empleos. De
tal manera, que el sector rural ocup6 el segundo lugar de los sectores generadores de
empleo a nivel nacional, con el 14,5% de la poblacidn ocupada del pais.

Las proyecciones para 2025 indican que la tendencia positiva en el empleo rural continuara
con fuerza. En marzo de 2025, el empleo agricola crecié un 11.5% en comparacion con
marzo de 2024, afadiendo 381,000 nuevos puestos de trabajo. A marzo de 2025, el sector
agropecuario colombiano registré una ocupacion de 3.69 millones de personas, marcando su
tasa de empleo mas alta en los Ultimos afios para un mes de marzo. Se espera que la tasa de
desempleo nacional se mantenga estable en 2025 debido a la mejora de la actividad
econdmica, con una reduccidn significativa de la tasa de desempleo rural.

Con este desempenio, el sector agropecuario se consolidd como uno de los estratégicos para
la creacion de empleo en Colombia, aumentando cientos de miles de puestos de trabajo
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anualmente desde 2023 hasta 2025. Sin embargo, este impresionante crecimiento del
empleo se ve ensombrecido por la tasa excepcionalmente alta de informalidad del sector,
que se situd en el 85.4% a finales de 2023, la mas alta entre todas las actividades
econdmicas. Con lo cual se configura una paradoja: el sector agropecuario constituye el
motor fundamental del empleo rural; sin embargo, la gran mayoria de estos trabajadores
carecen de beneficios laborales formales, seguridad social y protecciones legales.

Esta alta informalidad limita ademas el acceso al crédito, a la asistencia técnica y, en
general, la acumulacién y la estabilidad socioecondmica a largo plazo de las familias
campesinas; lo cual dificulta las posibilidades de aumento de la productividad y
competitividad de la produccion agricola campesina y no permite salir del circulo vicioso de
la pobreza rural.

En estas condiciones se presenta una correlacion directa entre el crecimiento del empleo
agricola y la reduccion de la pobreza monetaria y multidimensional en las zonas rurales
establece una clara relacién de causa y efecto. El hecho de que mas de 524,000 personas
salieran de la pobreza monetaria y 232,000 de la pobreza multidimensional en las zonas
rurales, en parte debido a las politicas agricolas y al crecimiento del empleo, indica que el
empleo en este sector es un mecanismo muy eficaz para mejorar las condiciones de vida. La
contribucion sustancial del sector a la creaciéon de empleo a nivel nacional (casi el 48% de los
nuevos empleos a principios de 2024) subraya su profundo impacto social. Esta situacién
refuerza la idea de que invertir y apoyar el sector agricola no es solo una estrategia
econdmica, sino un imperativo fundamental para el desarrollo social.

El desarrollo rural sostenible requiere no solo la creacidon de empleo, sino también la calidad
del empleo. Por lo tanto, los esfuerzos politicos deben ir mas alla de simplemente aumentar
el nimero de empleos para promover activamente la formalizacién dentro del sector
agricola. Esto implicaria una combinacién de incentivos para los empleadores, procesos de
reqgistro simplificados para los trabajadores y un mejor acceso a los beneficios de la
seguridad social, lo que en Ultima instancia contribuiria a un mercado laboral rural mas
equitativo y productivo. EI compromiso declarado del gobierno con la “formalizacién laboral”
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es un paso crucial para abordar este problema arraigado.
A manera de conclusiones

La trayectoria de crecimiento del sector agropecuario colombiano de 2022 a 2025 ha sido
moldeada por una confluencia de factores internos y externos, que van desde las condiciones
climaticas y los costos de los insumos hasta las politicas gubernamentales y la dindmica del
mercado global. Comprender estas influencias es crucial para una evaluacién holistica del
desempeno y las perspectivas futuras del sector.

Impacto de los Fendmenos Climaticos: El fenémeno de El Nifio ha sido un factor ambiental
significativo, resultando mas fuerte y prolongado de lo inicialmente anticipado. A pesar de

sus efectos adversos, el sector agricola demostré una notable resiliencia y continué su
tendencia de recuperacién y fortalecimiento.

La reduccién de los Costos y la Inflacién de Alimentos: Un factor critico en la recuperacion del
sector ha sido la significativa desaceleracién de la inflacién de alimentos. Esta se desplomé
de un maximo del 27.8% en diciembre de 2022 al 5.0% en diciembre de 2023. Esta
tendencia positiva se atribuye en gran medida a una caida anual proyectada del 7.5% en los
costos del sector para el periodo 2024-25, impulsada por una contraccién en los precios
internacionales de insumos clave como la urea, la soja, el maiz y el trigo.

Influencia de las Politicas e Inversiones Gubernamentales: Las politicas del gobierno actual,
delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), han priorizado la reforma agraria,
el acceso a la tierra y el desarrollo rural. En 2024, el crecimiento del sector agricola, que
superé el 8%, estuvo directamente vinculado al “Renacimiento del Agro” propuesto por el
gobierno del presidente Petro. Esto incluy6 la apertura de nuevos mercados internacionales
para productos como café, cacao y citricos, el aumento de las areas cultivadas y los
volimenes de produccién , y el fortalecimiento del suministro de alimentos, lo que llevé a
una reduccion del 2% en la inseguridad alimentaria.

Condiciones y Apertura de nuevos mercados: El robusto crecimiento observado en 2024 y
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proyectado para 2025 no se atribuye a un Unico factor, sino a una combinacion sinérgica de
condiciones de mercado favorables (moderacidn de los costos de los insumos) y un enfoque
de politica gubernamental integral y multifacético. Las politicas relacionadas con la reforma
agraria, el acceso a los mercados, la inversién en infraestructura y el apoyo financiero estan
funcionando en concierto. Esto sugiere que el gobierno estd aprovechando estratégicamente
el sector agricola para lograr objetivos de desarrollo nacional mas amplios, incluida la
consolidacién de la paz y la reduccion de la pobreza, como se describe en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Desafios del sector agropecuario y rural:
A pesar de los significativos avances y los logros alcanzados en la implementacion de las
politicas gubernamentales del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", el

sector enfrenta grandes desafios que es supremamente importante atenderlos con nuevas y
asertivas politicas, tales como:

Adopcion Tecnoldgica e Innovacion Agricola: Adoptar innovaciones como Agro 4.0, agricultura

de precision, agroecologia, asi como soluciones de energia renovable (por ejemplo, energia
solar), para mejorar la eficiencia, la productividad y la sostenibilidad.

Fortalecimiento de las Inversiones Sostenibles y la Infraestructura Rural: Mejorar la logistica,
el almacenamiento y el acceso a los mercados para los productores. Lo mismo que alinear las

inversiones con las prioridades nacionales, incluidas las practicas sostenibles, la resiliencia
climatica y el apoyo a los pequefios y medianos productores de la Agricultura Familiar,
Campesina y Comunitaria.

Profundizar y Acelerar la Reforma Rural Integral: Continuar los esfuerzos en el acceso a la

tierra, la titulacién y la formalizacion de la propiedad rural. Esto es crucial no solo para la
equidad social, sino también para liberar ganancias de productividad, permitir el acceso al
crédito y reducir la alta tasa de informalidad en el empleo rural. La implementacién de la
jurisdiccién agraria en 2025 sera un paso critico.

Priorizar el Desarrollo Agroindustrial de Valor Agregado: Cambiar el enfoque de las

exportaciones de materias primas para apoyar las capacidades de procesamiento y el valor
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agregado dentro del pais. Esto incluye incentivar la inversién en plantas de procesamiento de
alimentos, logistica de cadena de frio y certificaciones de calidad para productos orientados a
la exportacién.

Promover Inversiones Integradas en las Cadenas de Valor: Considerar inversiones que

abarquen multiples etapas de la cadena de valor agricola, desde la produccién primaria hasta
el procesamiento, la logistica y la comercializacion. Este enfoque puede capturar mas valor y
crear sinergias, particularmente para productos orientados a la exportacion.

Fortalecer la Resiliencia y Adaptacion Climatica: Invertir en investigacion, transferencia de
tecnologia y capacitacién de agricultores para una agricultura climaticamente inteligente.
Esto incluye el desarrollo de cultivos resistentes a la sequia, sistemas de riego eficientes y

sistemas de alerta temprana para eventos climaticos como La Nifia, para mitigar su impacto
en la produccién y la seguridad alimentaria.

Mejorar la Formalizacién del Empleo Rural: Implementar politicas e incentivos dirigidos a
reducir la alta tasa de informalidad en el empleo agricola. Esto podria implicar procesos de

registro simplificados, subsidios a la seguridad social y campafas de concientizacién para
garantizar que los trabajadores rurales se beneficien de condiciones de empleo formales y
contribuyan a una fuerza laboral mas estable.

Acelerar la implementacion del Catastro Rural Multipropésito: Continuar apoyando y
fortaleciendo las capacidades técnicas y humanas del IGAC, el DANE y de las entidades
territoriales para disponer de informacion cartografica y alfanumérica actualizada y adecuada
a los requerimientos de la planificacién y el ordenamiento territorial.

Luis Alfredo Mufioz Wilches, Economista y MSc en Analisis de problemas del desarrollo
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