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La semana pasada el gobierno del presidente Gustavo Petro nombré a Ana Dalila Gomez
Baos como directora de la Direccién para la Igualdad y la Equidad del Pueblo Rrom, entidad
dependiente del Ministerio de la Igualdad y la equidad en cabeza de la vicepresidenta Francia
Marquez Mina. El hecho paso sin pena ni gloria para la sociedad hegemonica, pero para los
Rrom de Colombia, de América y de Europa el hecho reviste una trascendental singularidad
porque ello es algo inédito y encierra un simbolismo politico extraordinario, sobre todo
porque esto es un reconocimiento a un pueblo histéricamente racializado, excluido y
violentado. Dado lo excepcional del caso, en el presente texto explico los origenes del
proceso organizativo del pueblo Rrom - gitano—de Colombia a partir de 1997 y en particular
las reticulares formas que condujo a los Rrom a constituirse en un movimiento etnosocial y
etnopolitico en pro de alcanzar robustos umbrales civilizatorio y de dignidad para esa
sociedad diferenciada étnica y culturalmente.

Etapa de los primeros contactos.

Pese a vivir los Rrom en Colombia desde hace casi tres siglos y constituir la minoria entre las
mal llamadas minorias étnicas del pais, ellos han pasado completamente invisibilizados-
tanto para el Estado como para el mundo académico. Esta tendencia se viene revirtiendo
desde 1997 producto del proceso de visibilizacidon que este pueblo ha emprendido y en el que
se encuentra inmerso hace ya mas de un cuarto de siglo.

Asi, los Rrom han pasado de una invisibilidad en extremo académica y politica a propiciar un
inédito movimiento en pro de su reconocimiento como un grupo étnico y cultural, sobre todo
siendo conscientes de que son parte constitutiva y constituyente de la diversidad étnica y
cultural que caracteriza a Colombia, un hecho con muy pocos precedentes en América Latina.
Y es un hecho sin referente en el continente porque este pueblo prejuiciado, violentado y
perseguido de modo histérico en distintos lugares del mundo habia optado por la auto-
invisibilizacién como mecanismos de resistencia étnica y cultural antes que propiciar un
movimiento de reivindicacién de derechos que pudiera poner en riesgo su integridad fisica y
cultural.
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En Colombia, en particular, el temor de los Rrom a ser visibilizados tenia que ver con el
hecho de que este pueblo habia sido testigo de la manera violenta de como el Estado habia
actuado contra otros grupos étnicos. El ser testigo privilegiado de esta tropelia tenia que ver
con las centenarias correrias que habian realizado por el territorio nacional, sobre todo
cuando esta poblacién podia practicar sin mayores restricciones su nomadismo primario. Este
nomadismo cabe sefalar, al haber perdido algunos de sus atributos originales, huelga decir:
movilizacion en grupo, acampar en lotes vacios, movilizarse primero a lomo de caballos y
mulas y después a través de vehiculos, ha quedado convertido en una suerte de movilidad
geografica.

Las razones de este profundo cambio habria que hallarlas fundamentalmente en la violencia
urbana que empez6 a apoderarse de las ciudades y también de las zonas periurbana y
rurales del pais; hecho al que hay que afadir el surgimiento de politicas de planificacién del
espacio publico agenciadas desde diferentes administraciones del Estado y, de igual modo,
por parte de un conjunto significativo de actores en donde destacan urbanizadores legales y
no legales. A esta realidad hay que sumar la aparicion de movimientos sociales de personas
sin vivienda en importantes centros urbanos reclamando un lugar en donde viviry la
irrupcién de la poblacién desplazada producto de la intensificacién del conflicto armado
interno que, en masa, no dudd en ocupar las capitales y cabeceras municipales, situacion
que se tradujo en ocupar los espacios vacios en donde otrora solian instalarse los Rrom. La
conjuncién de todos estos aspectos implicé un cambio en el patrén de movilidad del pueblo
Rrom colombiano y en sus particulares formas de vida, pues desde entonces asumieron una
lenta pero acusada sedentarizacion.

De este modo hay que sefialar que, desde 1997 la poblacién Rrom (Gitana) se ha dado a la

tarea de constituir una organizacion —PRORROM- que sirviera como instrumento politico de
interlocucién con el Estado y demas actores. Desde aqui los Rrom han logrado imponer una
agenda no siempre con éxito a la hora de propiciar su visibilizacidn y reconocimiento como

grupo étnico colombiano.

El Proceso Organizativo de los Rrom -Gitano—de Colombia — PRORROM- hay que subrayarlo,
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estuvo ligado desde un comienzo por distintas razones al movimiento indigena y en
particular a la dinamica de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Este
singular hecho no quiere decir, sin embargo, que lo que hoy conocemos como PRORROM
fuera, haya sido o sea un apéndice de dicha organizacidn. Asi y para expresarlo de modo
categdrico y concluyente, el proceso reivindicativo de los Rrom surge en un tiempo y en un
espacio determinado como un movimiento autdnomo y con reivindicaciones muy particulares
promovidas y agenciadas por miembros del colectivo, pero con la ayuda de miembro de la
sociedad mayor que de una u otra manera tenian vinculos con organizaciones indigenas.

De hecho, habria que recordar que los contactos que a la postre condujeron a propiciar un
movimiento organizativo entre los Rrom se produjeron en el marco de situaciones y
circunstancias en las que estaban presentes cuestiones relacionadas con lo indigena. Esto
nos dice que lo que se llamaria con el tiempo Proceso Organizativo del Pueblo Rrom
-Gitano—de Colombia (PRORROM) comienza a gestarse de algin modo en Valledupar,
aunque toma forma y cristaliza en la kumpania de Girén. Veamos como surgen los primeros y
efectivos contactos con los Rrom en el periodo post-constituyente en Colombia y cémo estos
posibilitarian el que hoy los Rrom estén demandando del Estado colombiano una politica de
reconocimiento y visibilizacién a sus sentidas demandas étnicas, culturales y también socio-
politicas.

Asi, el Colectivo Alas de Xue que habiamos creado un grupo de libertarios en los momentos
previos a los festejos y celebraciones de tinte neocolonial a propédsito de los 500 afios de mal
llamado descubrimiento de América, seguia existiendo para el afio de 1997, aunque solo
entre aquellos miembros mas afines ideoldgica y politicamente al pensamiento que
reivindicaba el socialismo libertario. Igualmente, varios de sus integrantes seguirian
colaborando en temas muy puntuales con la ONIC. En el caso de quien suscribe este trabajo,
la colaboracién se circunscribia al hecho de promover una meridiana claridad entre las
poblaciones indigenas acerca de como funcionaba el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) promovido por Estado Colombiano a través de la neoliberal y neoliberalizante
Ley 100 de 1993.
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Como ya lo hemos anotado en otro apartado, con esta ley el Estado permitié que en el
manejo operativo y financiero de la salud pudiera participar el capital privado a través de las
Empresas Promotoras de Salud (EPSs), quienes ademas de manejar el régimen contributivo
podian también operar como Administradoras del Régimen Subsidiado (ARSs). Esta nueva
politica para muchas EPSs significd no sélo administrar los recursos de la salud en calidad de
intermediadoras, sino también prestar servicios de salud mediante una red de clinicas y
hospitales privados, entidades que en la jerga neoliberalizante en boga pasarian a llamarse
Instituciones Prestadoras de Servicios en salud (IPSS).

Ante la imposibilidad de revertir mediante un movimiento social la derogacién de la ley 100
de 1993 y como quiera que eran constantes las quejas por parte de los indigenas —y del
resto de la poblacién afiliada—acerca de que las EPS-ARS no garantizaban una adecuada
prestacidn de los servicios de salud, se convino entre algunos amigos de la ONIC que habia
que optar como mal menor por la blsqueda de aseguradoras que cumplieran con un
adecuado préstamo de los servicios médicos. Pero no solo se trataba de esto, el propdsito era
negociar también con una de estas aseguradoras del riesgo en salud la definicién de un
modelo intercultural que consultara no solo los usos, practicas y costumbres de los pueblos
originarios en materia médica, sino que estuvieran dispuestas a establecer un didlogo
epistémico con las particulares formas de como dichos pueblos entendian los conceptos de la
salud y la enfermedad.

Para quienes pensabamos de este modo era claro que lo anterior era un mecanismo
transitorio. En realidad, se trataba de ver cémo la neoliberal Ley 100 de 1993 podia ser
sometida a una flexibilizacidn juridica y en el contexto de la multiculturalidad creciente que
se abria paso en el pais, como podria brindar ello a los pueblos indigenas la posibilidad de
que estos se organizaran en Empresas Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas o
en Empresas Promotoras de Salud Indigena (EPSI). Con esta estrategia se perseguia un doble
objetivo: tener un manejo auténomo de las finanzas en materia sanitaria y al mismo tiempo
como organizar desde las necesidades de los pueblos originarios la prestacion de los
servicios sanitarios que posibilitara el avance en la direccién y el sentido de promover
sistemas interculturales en salud.
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Para 1997 era muy comun que los alcaldes que tenian grupos indigenas en su jurisdiccion
entregaran a las EPSs y ARSs el aseguramiento en salud de dichas poblaciones sin consultar
con sus principales autoridades tal decisidn, lo que era una clara violacién al principio de
elegibilidad que garantizaba la misma Ley 100 de 1993. En la mayoria de los casos estas
empresas no informaban a los/as indigenas afiliados/as acerca de qué derechos tenian
garantizado en materia servicios sanitarios - |éase dentro del plan obligatorio de salud
subsidiada- y muy lejos estaban de definir un modelo de atencion en salud que consultara las
particularidades étnicas y culturales de los pueblos. Y ello para no hablar que la mayoria de
estas empresas rehuian el contratar a los promotores de salud indigena. El no inducir la
demanda de servicios de salud entre la poblacion originaria si la contratacion era por evento
o0 el no realizar las actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
terminaba propiciando que las ARSs y EPSs se quedaran con millonarias cifras a costa del
deterioro de la salud de la poblacién indigena.

En esta labor de informacion y proporcién de instrumentos a los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada, Wayuu de la Guajira, Mokanas del Atlantico, muiscas de la Sabana de Bogota
y otros me encontraba con la ONIC cuando Cesar Jauregui Reina, médico cirujano de la
Universidad Nacional y con quien habia compartido estudios avanzado en Relaciones
Internacionales, me comunica que se habia ganado un concurso de méritos para gerenciar la
Administradora del Régimen Subsidiado de la Caja de Compensacion Familiar
Campesina—COMCAJA-. Jauregui Reina tenia una importante experiencia médica en salud
comunitaria y sin ser antropélogo comprendia que los imaginarios en materia de salud y
enfermedad que tenian los pueblos indigenas diferian radicalmente de los sistemas
alopaticos en salud que presentaba la sociedad hegemonica. Jauregui conocedor de los
intringulis de la Ley 100 de 1993 me hace la proposicion de realizar una consultoria tendiente
a formular un programa intercultural en salud para los pueblos indigenas afiliados a dicha
entidad, el cual debia conducir a la implementacion de un modelo de atencién en salud que
en el marco de la Ley 100 de 1993 consultara los usos y costumbres de los pueblos indigenas
de Colombia.

La definicidn de ese modelo llevd a definir a la Sierra Nevada de Santa Marta como area
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piloto. Concomitante con esto se definié a la poblacién indigena ljka -Arhuaca- y Wiwa como
grupos prioritarios con los cuales establecer contacto y definir de modo consensuado el
estructuramiento de ese modelo de atencidn. Después de largas discusiones con las
comunidades se concertd que fuera COMCAJA la entidad que administrara los recursos en
salud de dichas poblaciones. Producto de esta experiencia se empez6 a identificar unos
pocos casos relacionados con hermafroditismo - intersexualidad- entre la poblacion infantil
de la poblacion ljka ubicada en el departamento del Cesar, es decir, en la vertiente sur
oriental de la sierra Nevada.

Cabe destacar que el hermafroditismo o intersexualidad es un hecho extendido entre este
grupo, solo que de ello poco se habla por los cddigos morales que tiene el grupo frente a la
sexualidad. Esto ha hecho que el tema se oculte y las disfuncionalidades se acumulen. Asi,
solo en un caso un padre resulté decidido a realizar las pruebas de rigor a su hijo. El padre en
mencidén fue Salvador Villafafie[1], quien durante 7 afios habia criado con pautas de
socializacion propia para un nifio a quien las pruebas de cariotipo demostrarian que genética
y genitalmente era nifia. Este caso ameritdé un acompafiamiento socio-cultural de rigor con el
menor/la menor y también con su familia antes, durante y después de la intervencion
quirdrgica. La identificacién de este caso posibilitd un interesante didlogo intercultural entre
los médicos indigenas y las autoridades médicas alopaticas.

Buscando a los ljkas me encontré a los Rrom.

A Valledupar habia llegado procedente de Bogota el domingo 14 de septiembre de 1997 con
el fin de hacerle seguimiento al caso de Salvador Villafafie y su hijo. Tenia previsto estar en
Valledupar varios dias y otros en la sierra nevada observando a la ahora nifia Manuela[2] en
su nuevo rol, pues hacia poco tiempo que le habian intervenido en la ciudad de Barranquilla.
Recuerdo que nada mas llegar en horas del mediodia sali en busca del hotel Roma, un
pequefo y comodo hotelito ubicado a una cuadra de la emblematica Plaza Alfonso Ldpez,
célebre la misma porque hasta hace unos afnos en ese lugar se celebraba el Festival de
Musica Vallenata en la tarima Francisco El Hombre. Dicho hotel era regentado por el sefior
Pedro Castro, un hombre amable y con quien cultivé una entrafiable amistad.
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Una vez dejé el equipaje en la habitacion fui a la emisora Radio Guatapuri y puse un mensaje
radial a Salvador Villafafie, quien vivia en un lugar de la Sierra. En este le comunicaba que
estaba en Valledupar en el hotel Roma y que necesitaba coordinar con él mi visita al
territorio. La idea era encontrarnos y saber cdmo habia evolucionado en los aspectos socio-
culturales su otrora hijo Manuel, quien después de la cirugia para retirarle parte del miembro
masculino pasé a llamarse Manuela. Desde entonces tuvo que asumir dentro del grupo todas
las pautas de socializacién y crianza de una nifa.

Una vez dejé la Emisora Radio Guatapuri me dirigi a preguntar al sitio de la galeria por Laura
Garcia, compafiera antropéloga y con quien habiamos trabajado en la Sierra Nevada de
Santa Marta al menos tres miembros del Colectivo Alas de Xue: Juan Carlos Gamboa, Luis
Alfonso Fajardo y el autor de este trabajo. La idea era saber si estaria en Valledupar y de ser
asi poder comentar los pormenores de mi visita y tratar temas referidos a la salud de los
pueblos de esta zona del pais. En la galeria era muy comudn encontrarse a indigenas ijkas,
koguis, wiwas, Ette Enaka - Chimilas-, kankuamos y yukpas, de ahi que esta fuera la manera
mas facil de preguntar por su paradero. No fue necesario llegar hasta el sitio pensado, pues
un par de cuadras antes me la encontré debajo de unos frondosos y frescos arboles de
mango reposando la fuerte canicula en compafia de su novio Rafael Guarin, un dirigente
indigena wiwa de la Sierra Nevada.

Fue un grato e inesperado encuentro por cuanto Laura preferia siempre estar en la sierra y
no en Valledupar. Nos dimos el saludo de rigor y antes de que me preguntara ella y Rafael
sobre el motivo de mi presencia, le comenté de lo que se trataba. Me respondieron que si eso
lo podiamos hablar el lunes por la mafana porque en el momento esperan a alguien. La
persona a la que esperaban aparecid entre el tumulto y Laura y Rafael se despidieron de mi
preguntandome al unisono de si estaba bajado en el hotel Roma. Ellos sabian mi gusto por
aquel lugar. Asenti con la cabeza que si y ella casi a grito me dijo que les esperara a eso de
la diez u once de la manana del dia siguiente.

El resto de la tarde la aproveché para ir a la Casa Indigena y hablar con indigenas que
estuvieran alli. Se trataba también de saludar a Eva Alonso, su directora. Regresé un poco
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antes de las 9 de la noche. Al verme don Pedro Castro bajo el umbral de la reja de seguridad
salié a abrirme y me dijo: ahora en el valle - apdcope de Valledupar- nos toca estar
encerrado porque no sabes cuando te aparecen unos tipos y te atracan. La pequefa sala del
hotel estaba vacia y el abanico que colgaba del techo antes que echar viento parecia echar
fuego, de ahi que no me motivé quedarme y conversar con él como en otras ocasiones.

Al dia siguiente estaba en pie desde muy temprano y decidi salir a dar una vuelta por la
plaza Alfonso Lépez. Recorri la plaza de un lado a otro como en otros momentos y luego me
paré en una de las esquinas en donde habia funcionado hasta hacia unos afios atras la
Universidad Popular del Cesar (UPC). Estando en la mas brumosa soledad me acordé de mis
dias de militante en A Luchar y de las luchas estudiantiles en aquella institucién de la que
hice parte en algin momento de mi vida. Eran aquellos dias en los que queria y me
esmeraba por ser fisico siguiendo la recomendacion del célebre maestro Danilo Vertel. Por
suerte, sin duda, me encontré en la UPC con el luminoso socidlogo Simén Martinez Ubarnes,
uno de los mayores conocedores de la musica vallenata, quien me dijo que mi verdadera
vocacion y proyecto de vida profesional y existencial estaba en la sociologia, la antropologia,
la ciencia politica y la historia. Gracias Simon.

Luego de ese fugaz y evocante momento, caminé entre algunas callejuelas. A eso de las
nueve y media estaba de vuelta en el hotel a la espera de Laura y Rafael. Una vez crucé el
pequeno pasillo que comunicaba la entrada del hotel con la sala veo al frente mio, quien
pudiera creerlo, a un gitano que habia conocido hacia mas de tres lustros en la Heladeria el
Tosca de la ciudad de Monteria, sur del caribe colombiano. Al verlo quedé profundamente
sorprendido porgue con Juan Carlos Gamboa Martinez desde hacia un tiempo habiamos
venido manifestando que era necesario retomar las relaciones con los Rrom. Y digo retomar
porque en el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente los ubicé y quiso integrarlos a
la discusidn sobre el capitulo de derechos étnicos y culturales que contendria la futura
Constitucion de 1991. El intento resulto infructuoso y desalentador porque las personas
contactadas manifestaron su absoluto desinterés por estar incluidas en el nuevo
ordenamiento socio-juridico, politico y cultural de la nacién. Quizas esta es una de las
poderosas razones que explican por qué en la actual Constitucién Politica del pais no haya un
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reconocimiento explicito al pueblo Rrom, muy a pesar de que esta poblacién existe en
nuestro pais desde los origenes de la republica. De hecho, Gabriel Garcia Marquez recrea de
modo penetrante su presencia en Cien afios de Soledad cuando nos dice en su pagina inicial:

El mundo era tan reciente, que muchas cosas carecian de nombre, y para mencionarlas
habia que sefialarlas con el dedo. Todos los anos, por el mes de marzo, una familia de
gitanos desarrapados plantaba su carpa cerca de la aldea, y con un grande alboroto de pitos
y timbales daba a conocer los nuevos inventos. Primero llevaron el iman. Un gitano
corpulento, de barba montaraz y manos de gorridon, que se presenté con el nombre de
Melquiades, hizo una truculenta demostracion publica de lo que él mismo llamaba la octava
maravilla de los sabios alquimistas de Macedonia. Fue de casa en casa arrastrando dos
lingotes metalicos, y todo el mundo se espantd al ver que los calderos, las pailas, las tenazas
y los anafes se caian de su sitio, y las maderas crujian por la desesperacion de los clavos y
los tornillos tratando de desenclavarse, y aun los objetos perdidos desde hacia mucho tiempo
aparecian por donde mas se les habia buscado, y se arrastraban en desbandada turbulenta
detras de los fierros magicos de Melquiades. “Las cosas tienen vida propia —pregonaba el
gitano con aspero acento—, todo es cuestion de despertarles el anima”. José Arcadio
Buendia, cuya desaforada imaginacidn iba siempre mas lejos que el ingenio de la naturaleza
y aun mas alla del milagro y la magia, penso que era posible servirse de aquella invencién
inatil para desentrafar el oro de la tierra. Melquiades, que era un hombre honrado, le
previno: “Para eso no sirve” (Garcia Marquez: 2018).

Voviendo al relato, por un momento pensé: aqui esta la posibilidad de ganar de nuevo el
contacto con dicho grupo. Reconozco, no obstante, que pasé de la alegria al desconcierto
cuando por un instante dudé que la persona que ahora tenia frente a mi fuera la misma a la
que habia conocido tiempo atras en mi natal Monteria.

Cuando entré el gitano en mencién hablaba con alguien mas joven que él. Hablaba muy
rapido y sin parar, de ahi que era dificil seguirle la conversa. Su interlocutor poco hablaba.
Asi, cuando me quise acercar un poco mas con el objeto de escuchar y comprender mejor lo
que hablaba, no dud6 en empezar a hablar en Rromanés. En este momento tuve la certeza
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de que era la misma persona a quien habia conocido mucho tiempo antes. Recuerdo que
cuando me miro traté de saludarle y poca importancia me prestd. Por la gesticulacién que
hacia mientras hablaba con su compafiero tuve la sensacién de que estaba alterado. Tiempo
después comprenderia que cuando muchos de los Rrom hablan parece que estuvieran
trenzados en una discusion, pero, no, es la manera de como hablan.

Al ver aquel hombre de baja estatura, de tez morena, con un bigote espeso y que insinuaba
algunas canas supe que el inexorable paso tiempo habia empezado a dejar huellas en su
rostro, sobre todo porque si ya su bigote revelaba muchas canas, en su cabello ellas eran
mas notorias aun. También unas profundas entradas alcancé a verle, sobre todo cuando se
quitd el sombrero para ventearse con él, sombrero por el cual le habia reconocido. De modo
subito se pard de la silla y le entregé a don Pedro las llaves de la habitacion. En tono
refunfufidn y manoteando salié de la sala hacia la calle. Al instante su joven acompafante se
pard de la silla y salié también.

Otras personas que estaban en la pequefa sala viendo televisidon se miraban unos a otros,
supongo que extrafados al no poder descifrar la lengua en la que hablaban. Un sefor con el
que en algunas ocasiones habia coincidido en el hotel al respecto dijo: esos son turcos y
cuando no quieren que uno se entere de lo que estan hablando cambian el modo de hablar.
Asi es en Maicao. Eso es un irrespeto, apostilld. Don Pedro Castro ecuanime y acostumbrado
a tratar con algunos indigenas de la Sierra Nevada le respondié al incomodo cliente con las
siguientes palabras: no es mala educacidén, es que hay personas que se sienten mejor
hablando su lengua y eso hay que respetarlo. El sefior no a gusto con la respuesta de don
Pedro se reafirmé en lo dicho y fue mucho mas alla: por qué se tiene que hablar en otra
lengua si la lengua del pais es el espariol. Al sitio que fueres haz lo que vieres sentencid el
indignado huésped.

Don Pedro no volvié a contestar, me quedd mirando y aproveché para entregarle las llaves
de la habitacion que me habia llevado sin pretenderlo. El sefior con el que don Pedro acaba
de intercambiar comentarios y llamado don Antonio fue solicitado por alguien que se situé en
la puerta de seguridad del hotel. Al escucharse el pronunciamiento de este nombre, uno de
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los dos jovenes que estaba junto a él se paré de modo inmediato y se cerciord de quién le
llamaba. Cuando comprobd que era alguien conocido dijo vamos y acto seguido salieron
presurosos los tres, sélo que uno por delante y el otro por detras del mencionado sefior
Antonio. Los dos jévenes que acompafiaban al sefior iban armados. En la cintura se les podia
ver la empufadura de sus armas. Al parecer era un hacendado de la regién de Codazzi que
andaba con guardaespaldas para evitar ser secuestrado, eso al menos me parecié entenderle
a Don Pedro en un comentario escueto que me hizo sobre él.

Una vez salieron estas personas, la pequefa y calurosa sala del hotel quedé vacia, asi que
me quedé a solas con don Pedro, de quien me habia granjeado su amistad y afecto en unoy
otro hospedaje en el hotel. Basado en estos elementos aproveché para preguntarle si las dos
personas que se habian marchado al principio eran gitanas. Me respondié que no estaba
seguro que lo fueran porque ellos poco hablaban con él, pero cuando se ponian a hablar
entre ellos en reiteradas ocasiones mencionaban la palabra gitano.

Para satisfacer alin mas mi curiosidad me dio el nombre de las dos personas: uno se llama
Epifanio Gémez y al otro Carlos Gomez. Eso si, me recomendd que no dijera nada. Epifanio
era el mas joven y Carlos el gitano que habia conocido en Monteria a mediados de 1980. Don
Pedro ante mi curiosidad me preguntd de por qué mi interés en ellos. Yo le respondi que me
interesaba conocerles, a lo que me respondid con cierto humor diciéndome lo siguiente:
/acaso no esta usted contento con trabajar con los indigenas? A esto anadiria como
informacién complementaria lo siguiente: ellos han estado varias veces en el hotel, solo que
no han coincidido con usted.

Finalmente, Laura y Rafael aparecieron mas tarde de lo previsto. Al parecer habian tenido
algun inconveniente. Su llegada se produjo de modo simultaneo al arribo de Epifanio Gomez.
Este me saludo al llegar, pidi6 la llave de su habitacién y se perdié por el largo pasillo que
dividia el hotel en dos mitades. Minutos después parti con Laura y Rafael y regresé con ellos
al hotel poco antes de las diez de la noche. La noche estaba envuelta en un insoportable
calor y Epifanio estaba sentado en una banca de cemento que estaba ubicada sobre la acera
del hotel y en donde a esa hora se solia sentir un aire fresco que bajaba de la sierra.
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Me despedi de Laura y Rafael y cuando estaba justo en el umbral de la puerta de seguridad
del hotel me percaté que Carlos Gémez salia, me imagino que agobiado por el calor y
también en busca de la compafia de Epifanio. Al salir dijo en buen tono: buenas noches. A su
saludo contesté con deferencia. Su estado de animo parecia que habia cambiado. Yo entré
presuroso y saludé a don Pedro. Pregunté que si habia alguna razén para mi y me entregé
una nota de su pufio y letra pero que era un recado dejado por Salvador Villafafie, quien
habia llegado a lo largo del dia en varias ocasiones. La nota decia vengo después de las diez.
Rapidamente me fui a la habitacién y sali enseguida, pues intuia que Epifanio y Carlos Gdmez
estarian alli afuera y serian testigos presenciales de cuando Salvador Villafafie apareciera
con su traje ljka -arhuaco-, sus mochilas y el totosoma que le cubria una parte de su cabeza
y también su larga, negra y espesa cabellera.

Sali del hotel y una vez afuera vi y oi que Epifanio y Carlos hablaban sin pausa en castellano.
Crucé la angosta calle y me coloqué en posicién de observarles sin que el peso de mi mirada
les incomodara. En el lugar en que estaba ubicado tenia un absoluto control del sitio por
donde podia aparecer Salvador Villafafie. Pasaron los minutos y éste no aparecia. Por un
momento temi que cuando apareciera ya Epifanio y Carlos no estuvieran alli. Sabia que si
aparecia estando ellos eso podria dar lugar a algunas preguntas de su parte y ese seria el
momento para propiciar un posible didlogo.

Efectivamente, Salvador lleg6 y Carlos y Epifanio alin se encontraban en el sitio indicado.
Villafafie agarré mi mano de modo fuerte como en otros momentos y en lengua iku me dijo
Du, a lo que respondi Du madumi. Acto seguido me proporciond un poco de ayo - hoja de
coca seca—, lo que ejemplariza lo fraterno de un encuentro entre miembros de los pueblos
de la sierra, solo que en este caso se extrapolaba a un bonacho - no ijka, blanco, hermanito
menor-Como parte del contra-don le ofreci una botella de agua fresca, pues venia sudoroso.
El encuentro con Salvador propicié que los Rrom dejaran de hablar en castellano y pasaran a
hablar en Rromanés. Intui entonces que estaban hablando del encuentro efusivo que habia
tenido con Salvador. Mientras preguntaba a Villafafe por las cuestiones familiares, Epifanio
nos hizo sefia que cruzaramos la calle. jtodo habia resultado como lo imaginé dije en
silencio!
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Una vez junto a ellos, Epifanio pregunté a Villafafie por el poporo, por lo que este contenia,
como se llamaba el gorro que llevaba puesto y cémo hacian las mochilas y el calzado. Carlos
se mantuvo callado, solo seguia con atencidn las respuestas de Salvador. Cuando Epifanio
dejé de preguntar yo aproveché su silencio para preguntarles de modo intencionado si
hablaban arabe. La pregunta al decir verdad era mas capciosa, falaz, pues el objetivo real era
constatar que efectivamente eran Rrom. Carlos no respondié nada y Epifanio lo hizo solo
después de unos segundos. Su respuesta fue: no, no hablamos &rabe, no somos turco. El
pensé que eso colmaria mi curiosidad. No fue asi. Yo le repliqué que cdmo se llamaba su
lengua. De modo acelerado y casi como para que no lo captara me dijo que Rromanés.
Cuando me lo dijo yo le manifesté que esa era la lengua de los/as gitanos/as.

Al escucharme se sorprendié y por un largo momento se quedd en silencio. Como si de un tic
nervioso se tratara espabilaba una y otra vez y miraba con ojos de asombro a Carlos. Cuando
se repuso pasoé él entonces a preguntarme por qué sabia yo que esa era la lengua de los/as
gitanos/as. Le manifesté que habia leido algo sobre su “cultura” y que me interesaba conocer
como era dicha poblaciéon en Colombia. A esto agregué que habia conocido a algunos gitanos
en la ciudad de Monteria, sobre todo en la heladeria el Tosca. Confieso que al pronunciar
esta frase lo hice con la intencién de que Carlos se sorprendiera. Efectivamente, él se
sorprendid cuando mencioné ese sitio, que como habia dicho en otro momento era un lugar
en donde los Rrom negociaban mulas y caballos con los ganaderos y hacendados del
departamento de Cérdoba y también vendian aperos u ofrecian su trabajo como
esquiladores.

Al pronunciar esta palabra Carlos me preguntd ;tu eres de Monteria? Le manifesté que si 'y
que conocia “el Tosca” porque en dicha cafeteria habia trabajado durante muchos afios la
madre de dos de mis mejores amigos de infancia. Ante mi respuesta Carlos pregunté de
nuevo ;TU conoces a la sefiora alta y blancota que atendia allé?. El no se acordaba del
nombre de ella, pero por la descripcidon que me hizo coincidia de modo exacto con la madre
de mis amigos. Esa sefiora se Llama Zenobia Pérez, le respondi. Al escuchar su nombre me
inquirié por ella y yo le respondi que hacia muchos afios que habia dejado la ciudad de
Monteria y se habia ido a vivir al municipio costero de Arboletes, zona de Urab3,



CORPORACION
LATINOAMERICANA

El Pueblo Rrom*: de la auto-invisibilizacién e invisibilizacion oficial a la
construccién de un movimiento etnopolitico en defensa de sus
derechos étnicos y culturales

departamento de Antioquia. Ante mi respuesta hizo una mueca como diciendo: tierra
complicada. Ante las preguntas y el espacio de confianza abierto por Carlos, aproveché para
decirle que le habia conocido a él en el Tosca. Ante esto me respondié: a mi, a mi, tocandose
el pecho. Si, a usted, le respondi. Frente a esto dijo: si, pero eso hace ya mucho tiempo
cuando comercidbamos con las bestias. Ahora vendemos calzado en diferentes partes de
Colombia. Esta respuesta de Carlos es caracterioldgica porque nos dice que el nomadismo
gitano no se crea ni se destruye, se transforma. Y en especial el nomadismo laboral que pasa
de unos oficios a otros, lo que evidencia la capacidad resiliente y de adaptacion que
caracteriza a este singular pueblo

Este particular hecho me permitié entrar ain mas en confianza y decirle a Epifanio, el mas
accesible, gue me interesaba conocer detalles de sus costumbres, algo referente a la lengua
y cdmo eran sus matrimonios. Abruptamente me cortd la conversa diciéndome que tenia
suefo y debia madrugar, pero me pregunté cuantos dias iba a estar en el hotel. Le respondi
que me quedaria varios dias mas, pero que en cualquier caso dependia de mi amigo
Salvador. El me respondié que ellos estarfan unos dias més. Epifanio salié de prisa y me dijo
con una voz rota: mafana hablamos, mafiana hablamos.

Carlos por su parte se retirdé dando las buenas noches y al respecto no musité palabra
alguna. Una vez se retiraron me quedé con Salvador conversando sobre mi visita a la sierra y
conocer como estaba evolucionado lo de la nifia. Fijamos esa noche que mi viaje seria el
viernes por la mafana. Durante el resto de dias debia atender otros asuntos y en lo posible
lograr que Epifanio o Carlos me otorgaran algunos contactos con gitanos en Girén,
Santander, lugar en donde me habian dicho que vivian.

En los dias siguientes por mas que esperé a Carlos y a Epifanio no pude conversar con ellos,
solo lo pude hacer hasta el dia jueves en horas de la noche. Por la mafiana de ese mismo
jueves Epifanio estaba presente cuando Laura y Rafael pasaron de nuevo a buscarme al
hotel. Estuvimos hablando unos minutos alli y me percaté que Epifanio miraba a Laura
fijlamente. Cuando se dio cuenta que le observaba casi en un tono nervioso me dijo: esta
noche hablamos para que me expliques que es lo que quieres.
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Sabiendo que viajaba al dia siguiente llegué temprano al hotel. Esa noche no hacia el calor
de los dias anteriores, asi que me hice en la sala hasta esperar que apareciera Epifanio. Este
aparecid poco tiempo después y me preguntd sin ningln protocolo por Laura, aunque mas
que por Laura en si era de si Rafael era su novio. Pienso que a Epifanio le habia asombrado el
que un indigena fuera novio de una mujer mestiza. Yo le dije que si, que eran novios.
Asombrado me volvié a preguntar ;De verdad son novios? Le volvi a repetir, ellos son novios
desde hace ya un largo tiempo. Una vez logré satisfacer su curiosidad me dijo: bueno,
explicame que es lo que quieres saber de los gitanos.

Dada la apertura le manifesté que me interesaba saber acerca de la historia de los Rrom en
Colombia, de donde vinieron, desde cuando estaban en el pais, en dénde vivian y que
“tradiciones” tenian. Dicho esto, me contestd con una pregunta ;Y eso para qué? Le respondi
que se trataba de conocer sobre el grupo, pero también ver si era posible que con el tiempo
el Estado les reconociera derechos, asi como habia sucedido con los indigenas y las
poblaciones afrodescendientes y comunidades negras. Ante la respuesta que le proporcioné,
Epifanio me dijo que él habia estudiado muy poco y que poco sabia de la historia de los
gitanos, pero que él sabia que habia algunas personas gitanas en Girdn que a lo mejor les
interesaba colaborar. Seria bueno que algo asi pasara porque ahora hay muchos gitanos mal
por la crisis y la violencia sefald.

Recuerdo que Epifanio me hablé de Luis Gdmez, pero subrayé que él vivia en Girén,
Bucaramanga. Cuando me dijo esto le manifesté que no tenia ningln inconveniente en ir
hasta alld, con lo cual dejé caer una sonrisa de asombro e incredulidad. En consonancia con
esto me preguntd y tu donde vives. Yo respondi, en Bogota. Y mas extranado adn preguntd
(Y tu piensas ir de Bogota a Girdn solo por hablar con los gitanos? Si, respondi. La otra
pregunta que me hizo fue jcuando vas?, a lo cual respondi, lo mas pronto posible.

Ante mi interés él procedié a darme el niUmero de teléfono de su casa y la direccion de la

misma, no sin recordarme que tratara de ir en una fecha en la que él estuviera. Al respecto
me dijo: nosotros salimos de Valledupar para Girén en unos dias. Sequro que en la primera
semana de octubre estaremos alli. Cuando llegue a Girén me busca. Antes de retirarse me
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volvié a preguntar: ;seguro que vas?, a lo cual respondi: si, si voy, te lo aseguro.
Al encuentro con la kumpania de Girdn.

Definido el contacto con los Rrom de la kumpania de Girdn procedi a comunicarme con Juan
Carlos Gamboa. Antes no lo habia hecho porque esperaba tener un resultado concreto. Una
vez tuve contacto con él sin mediar palabra le dije que habia contactado en Valledupar con
dos gitanos de la kumpania de Girédn y que uno de ellos facilitd un contacto que nos podia
servir para retomar la comunicacién con dicho grupo. Recuerdo que le manifesté que
teniamos que ir el primer fin de semana del mes de octubre (1997), pues en esa fecha la
persona que nos serviria de enlace —Epifanio— se encontraria alli y eso probablemente nos
podria facilitar las cosas. Le dije que alistaramos las grabadoras por si se presentaba la
oportunidad de realizar algunas entrevistas y que era mejor no llevar camara para evitar
malos entendidos. También le dije que en los préximos dias estaria de nuevo en Bogota y alli
acordariamos todo lo relacionado con el viaje.

Una vez en Bogota y sin pensarlo dos veces acordamos viajar en autobus el dia viernes 3 de
octubre en horas de la noche, lo que implicaba recorrer cerca de cuatrocientos kildmetros
desde Bogota hasta Girdn, Bucaramanga. El viaje era toda una travesia y este implicaba
entre ocho o diez horas de camino. La geometria variable de la duracién de dicho viaje
dependia de si nos ibamos en un autobus mochilero o en uno que viajara directamente. El
camino era largo, pero sabiamos que valia la pena porque después de la Asamblea Nacional
Constituyente no se habia tenido la posibilidad de compartir con los Rrom en “su propio
espacio” y mas en un sitio emblematico como Girdn, lugar por entonces en donde se hallaba
una de las mas grandes kumpania de Colombia.

A Bucaramanga llegamos a las siete de la mafana del dia 4 de octubre y como a eso del
medio dia salimos para el Barrio El Poblado de Girén, atendiendo las indicaciones que me
habia dado Epifanio Gdmez en Valledupar. Sin mayor contratiempo dimos con la casa de
este, quien nos recibié de modo cordial. Por los gestos de su cara al mirarnos comprendi que
no salia de su asombro. Nos dijo que esperaramos unos minutos mientras se comunicaba con
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Luis Gémez, a quien ya le habia hablado de nuestra conversa en Valledupar segin nos
manifestd.

Pasado un breve tiempo nos acompafid hasta la casa de Luis Gdmez. Este nos hizo entrar y
nos ubicamos todos en la sala. Mandé a traer té con fruta como se estila tomarlo entre los
Rrom de Colombia. Entre un té y otro le planteamos quiénes éramos y qué propdsitos
animaba nuestra presencia alli. Le manifestamos que la idea era conocerles y que nos
conocieran, pues a nuestro juicio los Rrom habian hecho grandes aportes a la sociedad
colombiana y eso no se conocia. Reconociamos que, si bien Garcia Marquez habia
universalizado a la poblacién gitana de Colombia y en particular a la figura mitica de
Melquiades, ellos y ellas eran desconocidos/as para la historia, la sociologia, la politica, el
derecho y la antropologia. Incluso, a esta Ultima disciplina habia que juzgarla hasta ese
momento mas por sus silencios que por lo que habia dicho hasta ese momento como quiera
que habia un notorio déficit epistémico relativo al conocimiento de la existencia del grupo en
el pais.

En la mayoria de los casos, subrayamos, lo que mas se conocia de la poblacion Rrom era el
estereotipo y el prejuicio. Las novelas, sin duda, eran una fuente inagotable de produccién de
estas aviesas formas de discriminacion étnica y cultural. Se le comenté el intento que hubo
durante el desarrollo de la ANC para que los Rrom pudieran participar en dicho escenario y
ver recogido algunos de sus derechos de modo expreso en la CPC. Una vez expusimos
nuestras intenciones, Luis Gdmez agradecié el interés por querer conocer a su grupo y mird
aquello con simpatia, pero nos advirtié que no era una empresa facil. Al respecto nos dijo: las
cosas con los Rrom son muy complicadas porque no nos gusta hablar de como somos. Hay
mucho recelo frente a los particulares — gadyd- y esto es necesario que lo conozcan para
que no tiren la toalla. (Diario de notas: octubre 4 de 1998)

En la conversa Gdmez nos insinué que habia problemas que aquejaban a muchas familias,
especialmente por la falta de recursos y también porque la violencia que se vivia en el pais
era una preocupacion individual y también colectiva. Luego de esto empezamos a
preguntarle sobre diversos aspectos del pueblo Rrom: desde cudndo se encontraban en el
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pais, por donde habian llegado, en qué otros sitios de la nacién y fuera de ella se
encontraban, cuales eran sus tradiciones y costumbres, qué importancia tenia la edad y el
sexo al interior del grupo, y cdémo habian hecho para vivir en una sociedad como la
colombiana atravesada por multiples formas de violencia — simbdlica, fisica, estructural-. A
la violencia, sobre todo, le atribuia Luis Gdmez el distanciamiento de la poblacién Rrom de la
sociedad mayoritaria, a la que ve con recelo, miedo y como una organizacion socio-politica
poca atractiva de emular. Asi sefiala:

Debido a todos esos problemas, todos esos invalores que vemos nosotros que tienen los
Gadye hacia la vida de los préjimos, entonces nosotros siempre hemos estado apartados.
(Comunicacioén personal con Luis Gémez, Girén 4 de octubre de 1997)

Después de una larga conversa con Luis Gdmez le preguntamos que con quién mas
podiamos conversar, sobre todo en la perspectiva de ir construyendo un mapa de posibles
interlocutores claves y con los cuales interactuar. El nos dijo que podiamos ir a la casa de
Alberto GOmez, conocido al interior del grupo como Pochela y una de las personas de mayor
respeto dentro la kumpania de Girén. Esta misma sugerencia no las habia hecho antes
Epifanio.

El resto de la tarde pasamos haciendo trabajo de observacion en distintos lugares de Girén,
sobre todo donde nos habian dicho que se ubicaban los jovenes y las mujeres gitanas. En
correspondencia con esto estuvimos en la plaza principal de la ciudad viendo a las Rromnia
drabar, es decir, leer la buenaventura, la buena suerte. Para conocer cual era el mensaje que
entrafaba a aquella practica me hice pasar por un entusiasta y despistado turista, hecho que
aproveché para hacerme leer la mano, oportunidad que me serviria para escuchar atento
qué era lo que una gitana le transmitia a un fugaz cliente. Los mensajes que me transmitid
una mujer relativamente mayor no fueron otros que: tendria mucha suerte, que debia
cuidarme porque podia ser objeto de una traicién, que tendria éxito en el trabajo. Y, todo
esto, efectivamente, después de dejar un billete de 20.000 pesos, es decir, uno de la mas
alta denominacién para la época.
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iSi ustedes son periodistas se largan de mi casa!

Al dia siguiente en horas del medio dia, volvimos a Girén. En esta ocasién llegamos a la Casa
de Alberto GOmez, tal y como no los habian sugerido Luis y Epifanio el dia anterior. Aquella
mafana hacia mucho calor y el portdn de la amplia casa en donde vivia Pochela se
encontraba una de sus hermanas, cosa que sabiamos por informacién previa. Al llegar al
umbral del portdn nos presentamos y le dijimos que Luis y Epifanio Gdmez nos habian
sugerido que hablaramos con su hermano Alberto. Le preguntamos su nombre y nos dijo en
tono poco amistoso que se llamaba Gina, Gina Gémez.

Acto seguido y sin mediar palabra monté en cdlera y empezé a vociferar que por qué Epifanio
y Luis le daban sus nombres a los gadhzé para que llegaran hasta su casa. Cuando empezé a
levantar la voz de modo furioso e incontenible otra mujer se acercé y entonces hablaron solo
en Rromanés. Lo Unico que alcanzabamos a entender era la manera repetitiva de como
pronunciaban las palabras gadyé/gadhzé y periodistas. En cualquier caso, hay que reconocer
que la otra gitana que aparecid en el centro del portdn y que nos dijo que se llamaba Marina
Gomez, por suerte, logré tranquilizarla.

Al decir verdad su tranquilidad fue momentanea, pues de manera mordaz volvié a la carga
preguntandonos: son ustedes periodistas. Y ella misma sin esperar respuesta alguna dijo algo
parecido a esto: si son periodistas se largan inmediatamente de esta casa. No quiero
periodistas aqui y amargamente termind por sefalar: los periodistas son lo peor, nos han
maltratado, nunca dicen las cosas buenas de nosotros, siempre lo malo; que somos ladrones,
brujas, sucios (...)

El comportamiento agreste de Gina Gdmez nos resultaba racionalmente previsible y como
parte del conjunto de resistencias que debiamos sortear si lo que deseabamos era en un
futuro ser aceptados dentro del colectivo. Entendiamos aquella expresién como una prueba
de fuego y un calibrar nuestras justas intenciones. También hay que decir que, no nos era
dificil comprender las prevenciones de Gina Gomez frente a los periodistas y en lineas
generales antes los medios de informacidn, sobre todo porque por conocimiento previo



CORPORACION
ln""nnMEnlcn“A . . ] TRl T4 . . . TRl .7 . .
El Pueblo Rrom*: de la auto-invisibilizacion e invisibilizacion oficial a la
construccién de un movimiento etnopolitico en defensa de sus

derechos étnicos y culturales

sabiamos las particulares maneras de cémo las telenovelas y algunos medios incurrian en
prejuicios, estigmas y estereotipos frente al grupo. Dicho esto, valido seria recordar aqui lo
que sefalaba un periddico de la ciudad de Cartagena en 1919 sobre la poblacion gitana. Al
respecto anota:

Los Gitanos son como un cancer de la familia humana que cuando se cree extirpado vuelve a
presentarse en otro punto de manera que la empresa de batirlos y desterrarlos no es mas
segura que la del cirujano que opera aquel. (...) Esa la de ellos es una raza terrible que posee
la virtud de las epidemias [ aqui se les patologiza] (...) Son como hormigas, los conejos o la
langosta [aqui se les animaliza] (...) El Gitano no puede ser otra cosa que un ser peligroso,
ladrén, mugriento, parasito social (...) (La Epoca:1919:4 citado en Vargas y Suaza:2007:43)

Seguramente en sus largas correrias por el pais Gina Gémez y los suyos habrian escuchado
en las emisoras o leido en los periddicos, los que sabian leer, por supuesto, lo que se decia
de ellos/as. Esto habia creado ese estado de prevencién. En este caso y como dice el adagio
popular, a nosotros nos correspondid pagar el pato de no sé cuantas infamias cometidas en
el tiempo por algunos periodistas y medios de comunicacién en Colombia contra los Rrom. Y
lo peor del caso era que no éramos periodistas y justamente fustigabamos las formas
estereotipantes y prejuiciosas de cémo aparecian tratado los Rrom en los medios. De hecho,
seria este tipo de trato recibido por los mass media lo que meses después de nuestra
primera visita a Girdn nos facilitaria granjearnos la confianza de la poblacidn gitana, sobre
todo cuando nos llamaron para que les ayudaramos a interpelar a quienes desde los medios
les habian agredido una vez mas.

Pero volvamos a Gina y su monumental enfado contra nosotros. Pasado unos minutos ella
guardo silencio y en ese momento nosotros aprovechamos para decirle que no éramos
periodistas y que justamente repudidbamos las injustas formas de como era tratada la
poblacién gitana tanto por los medios como por sectores de la sociedad. Apuntabamos que
nos oponiamos a ese trato y que en parte ello era producto del desconocimiento de los
importantes valores que portaba el grupo.
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Efectivamente, le manifestamos que nuestra presencia en Girdn se debia a que nos
interesaba conocer en profundidad cdmo era la poblacién Rrom vy si era posible compartir a
futuro con la misma la posibilidad de poner en marcha un proceso comdn y compartido que
tuviera como propoésito dar a conocer a la sociedad colombiana a través de los medios una
imagen positiva y real de lo que era el grupo. Nuestras palabras calmaron a Gina y sus
verdes y penetrantes 0jos seguian cada uno de nuestros movimientos. Ella decididé sentarse y
paso a invitarnos a entrar, cosa que en el fondo terminamos por agradecer por el abrumador
sol que hacia a esa hora de la mafiana en esa parte de la casa.

Ya mas distendida empezamos a preguntarle por algunos aspectos generales del grupo,
sobre todo tratando de detectar qué conocimiento tenian ellos/as de si mismos/as, es decir,
de su historia familiar y grupal y cdmo se veian y sentian que eran vistos/as. Amargamente
Gina hablaba de la manera injusta de como a veces eran tratado los Rrom y especialmente
de los epitetos empleados contra ellos por su aparente indiferencia ante todo aquello que no
representara sus legitimos intereses.

Esta actitud de auto-replegamiento en el patri-grupo y en la kumpania habria que entenderla
no tanto como una desafeccidn frente a los problemas de la sociedad en general, sino como
el natural temor a compartir con un Estado y una sociedad que de una u otra manera habia
estado condenando y violentando la diferencia. Y es justamente esa aparente indiferencia la
que les habria ayudado a vivir en una sociedad en donde los partidos politicos tradicionales
encendian las pasiones de sus militantes, quienes terminaban matdndose por diferencias
partidarias. Sobre esta indiferencia sefiala Gina Gdmez:

El odio del particular (...) es porque ni nos apegamos a nada ni nos metemos en la vida del
vecino (...) no nos interesa la vida del vecino, nos interesa nuestra vida. No nos metemos en
problemas politicos de nadie. (Comunicacién personal con Gina Gémez, op. cit)

Entre un aspecto y otro Gina nos manifesté que tenia un sobrino y una sobrina que
estudiaban en la Universidad Industrial de Santander y que posiblemente ellos podrian estar
interesados en hablar con nosotros. Asi nos habl6 de Venecer Gémez y Ana Milena Gomez
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(Deysi), quienes eran hijos de su hermano Roberto Gémez, conocido entre los Rrom como
Pincho. Cuando menos lo esperamos Alberto Gomez nos hizo pasar a la sala y alli
conversamos sobre el propdsito de conocer aspectos de las tradiciones y costumbres de la
poblacién Rrom y otros aspectos relacionados con el grupo. En esta conversa Alberto se
mostré de acuerdo con que tuviéramos un encuentro con su sobrino Venecer y con su
hermano Roberto, de quienes nos dijo que era muy probable que ellos estuvieran muy
interesados en hacer algo por los Rrom.

Aqui supimos que Venecer era estudiante de Derecho y Ciencias Politicas. Igualmente,
Alberto Gdmez nos hablé del médico no Rrom Guillermo Nossa Miklos, de quien ya hemos
hablado en otro momento y del que nos dijo que seria bueno que conversaramos con él dado
que era muy apreciado por la poblacion Rrom y conocia bastante del grupo. De hecho, los
apellidos que Guillermo habia asumido eran Rrom, lo que evidencia que habia sido adoptado
por el grupo. Cabe destacar que, el 16 de septiembre de 1997, es decir, dos semanas antes
que nosotros llegaramos a Girdn por primera vez, Nossa Miklos habia publicado en el
periddico Nevipens Rromani de la ciudad de Barcelona un articulo titulado: Los Gitanos en
Colombia.

El primer encuentro con los impulsores/as del proceso de visibilizacién y reconocimiento de
los Rrom en Colombia.

El encuentro con Roberto, Venecer y Ana Milena GOmez terminaria por producirse. Por
entonces estas dos Ultimas personas eran las Unicas del grupo que en toda Colombia
cursaban estudios superiores. La irrupciéon de ambas en el espacio universitario se producia
en medio de complejas presiones sociales, sobre todo porque como lo habiamos dicho en
otro momento, amplios sectores de los Rrom recelaban y aln hoy recelan, aunque cada vez
menos, de quienes decidian proseguir estudios mas alla del aprender los rudimentos del
saber leer y escribir.

Para 1997 en el imaginario de la gran mayoria de los Rrom se advertia que ir mas alla de los
fundamentos de la lecto-escritura era hacerse clasificable y asimilable a los ojos del Estado y
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sus consabidas practicas de control. Al respecto y siguiendo el planteamiento de Scottt
(1990), los pueblos que han tratado de vivir al margen del Estado han definido singulares
mecanismos de resistencia frente al mismo, sobre todo con el objeto de tener espacios de
autonomia e independencia. Uno de los dispositivos utilizado por no pocos pueblos para
asumir una singular resistencia étnica y cultural ha sido el de sobrevalorar la historia oral. Al
hacerlo, sin duda, han creado un sentimiento de repulsa colectiva frente a las formas
codificadas de la escritura y, por tanto, ante la habilidad que entrafia el saber leer y escribir.
Dicho asi, reafirmar lo oral significa huir de la codificacion y la asimilacidén por parte de la
sociedad hegemonica.

Frente a este considerando Roberto Gomez tenia una radical apreciacion. En las primeras de
cambio empezamos a escuchar de su propia voz que si bien, el medio saber leer y escribir
habia sido hasta un momento importante, ello se habia vuelto infuncional por los bajos
niveles de formacién que experimentaba la gran mayoria de los miembros del grupo. De este
modo, en el distendido grupo de discusion que el mismo Roberto propicioé supimos del
cuestionamiento que él habia recibido por parte de otros Seré Romenge -jefes de familia- al
permitir que sus hijos siguieran la formacidn académica y profesional. En el libro de notas
recojo las siguientes palabras de Roberto:

La mejor riqueza que uno podria dejarle a un hijo es que se capacite y se forme en la cosa
profesional porque este mundo nuestro es muy duro. El trabajo de nosotros los gitanos es un
dia si'y el otro quien sabe. Hace tiempo uno se ganaba la vida haciendo las pailas para la
panela, arreglando fondos de ollas, vendiendo animales, pero de eso hoy no se vive. Yo le
digo a mis hijos que hay que estudiar. Yo quiero que Venecer se meta a la politica. Ya no
sirve el que no se sepa leer ni escribir. Antes esto sirvio para que no nos conocieran, para
que los particulares y el gobierno no se metieran en nuestras vidas, pero hoy los muchachos
y las jovencitas tienen que saber mas que hacer unos simples garabatos. El futuro tiene que
ser de otro modo para el gitano, nos hemos quedado retrasado y la mayoria de los gitanos la
tienen muy dificil. Yo sé que a mi me critican porque hay quienes creen que si uno deja
estudiar a los hijos se vuelven particular [gadyd, no gitano]. Eso no es asi. Ellos conoceran de
una vida y de la otra. Yo respeto lo que otros gitanos piensan, pero yo si quiero que mis hijos



CORPORACION
ln""nnMEnlcn“A . . ] TRl T4 . . . TRl .7 . .
El Pueblo Rrom*: de la auto-invisibilizacion e invisibilizacion oficial a la
construccién de un movimiento etnopolitico en defensa de sus

derechos étnicos y culturales

estudien. (comunicacidn personal con Roberto Gomez, Girdén, octubre 1997)

Efectivamente, Roberto GOmez era del criterio que ser gitano/a no era incompatible con
tener una buena y soélida formacién académica y que la pobreza no hacia si no envilecer al
gitano/a. Esta forma de pensar, sin duda, en 1997 era singularmente innovadora y
transgresora de las formas ortodoxas y convencionales dentro del mundo Rrom. De hecho, la
vida misma de Roberto era heterodoxa, pues en algin momento de su vida se habia
dedicado a las labores del campo, sobre todo cuando tuvo una pequefa finca, la cual perdid
a consecuencia del conflicto armado. Igualmente, él habia tenido un restaurante en Charala,
oficio también poco conocido entre los Rrom. Llegado a este punto debemos decir que,
Roberto Gémez fue quiza el primer Rrom que en Colombia empez6 a plantear que los
gitanos/as debian organizarse. El y no otro fue quien nos dijo que su hijo Venecer debia
ponerse al frente de la defensa los derechos de los Rrom y que su hija Ana Milena Gémez
debia colaborar con dicho proceso.

Al primer trabajo de campo a Girdn le siguieron unos mas, de ahi que entre octubre y
diciembre seguimos yendo y conversando con un mayor nimero de personas y familias
tratando de tener la mayor cantidad de informacién sobre las caracteristicas etno-culturales
del grupo, de cémo habia irrumpido éste en el pais y de cdmo se encontraba viviendo. Pero
no solo se tratd de tener un acervo de informacion sobre el colectivo, también se procurd
hacer un trabajo de pedagogia de la alteridad para usar la categoria de Eduardo Restrepo
(2001). En el fondo lo que buscabamos era avanzar en la direcciéon de un trabajo tipo
Investigacidn- Accidn-Participativa -IAP— como no los habia mostrado Orlando Fals Borda en
su fecunda produccion socioldgica de gran aplicacion para el mundo de la etnografia y la
antropologia aplicada.

Con esta estrategia informabamos y estableciamos un didlogo con diversos grupos de
personas del colectivo sobre las experiencias de visibilizaciéon de otros grupos excluidos y
marginados histéricamente como los Rrom. Con esto tratabamos de inscribir de algin modo
la apariciéon de un magma reivindicativo de naturaleza étnica y cultural dentro del colectivo.
Para nosotros era claro que la etnicidad no era un hecho inmutable, pristino, sino un proceso



CORPORACION
LATINOAMERICANA

El Pueblo Rrom*: de la auto-invisibilizacién e invisibilizacion oficial a la
construccién de un movimiento etnopolitico en defensa de sus
derechos étnicos y culturales

relacional que debia ser puesto en marcha, lo que no quiere decir que la identidad de los
Rrom fuera un culto cargo, que viniera de afuera para utilizar la expresion de Rita Laura
Segato (1999)

Entre entrevista y entrevista fue apareciendo que los patrones de vida ndmade de cufio
primigenio habian dado paso a formas nuevas de nomadismo, pero también a una
significativa tendencia a la sedentarizacion. Asi empezamos a rastrear y datar en el tiempo la
desaparicién del modo de vida en las carpas y los campamentos, y concomitante con ello la
correspondiente aparicidon de la vida en las casas y en los barrios de las principales ciudades
del pais.

El trabajo de recuperacion de la historia del pueblo Rrom de Colombia a partir de la memoria
oral también nos decia que este estaba en el pais al menos desde los dos Ultimos siglos, pues
gitanos y gitanas en edades comprendidas entre los 70 y 80 aflos habian nacido y muerto en
Colombia. Con Venecer recuerdo que estuvimos visitando la tumba de algun familiar suyo en
el cementerio de Girdn y el cual murié a una avanzada edad. También habria que decir que
nos presentaron por entonces a Maria Gdmez, una mujer nacida en Colombia y que rondaba
por entonces los 90 afios. Los padres de Maria habian vivido y muerto en el pais.

El trabajo de campo también nos posibilitd conocer que una importante poblacién Rrom de
Colombia vivia desde hacia décadas en EEUU y México, y que otra practicaba una fuerte
movilidad entre Venezuela y Colombia. Esta Ultima experiencia nos permite hablar de una
suerte de neo-nomadismo pendular. Asimismo, esta recuperacién de la historia nos ponia de
presente que entre Colombia y Ecuador habia un grupo de Rrom que aln vivia en las carpas
y que practicaban de igual manera una itinerancia de ida y vuelta.

El hablar con algunos Seré Romenge nos permitié conocer de igual modo como era la vida en
los campamentos, el tipo de oficios que se practicaba, la preparacion del viaje, los recorridos
que se hacian y cémo era el ciclo de vida. Con las familias con las que llegamos a tener mas
confianzas nos posibilitaron conocer ciertas pertenencias familiares, sobre todo fotografias
antiguas, pues bién sabido es que los Rrom presentan una fuerte tradicion oral y casi
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siempre lo que se conoce de modo escrito sobre ellos es porque alguien de la sociedad
hegemonica lo registrd. La importancia de la tradicion oral entre los Rrom es de tal tamario
que fue a través de ella como los fildlogos y lingliistas desde el siglo XVIIl empezaron a tener
conocimiento sobre la procedencia nor-india de los Rrom.

De este modo tenemos que decir que, el archivo histérico de la poblacién Rrom esta
constituido por aquellos eventos sobre lo que mucho o poco alcancen a recordar. Solo hasta
ahora y especialmente en el marco del proceso organizativo es cuando ha surgido con una
importante fuerza la palabra escrita. Esto en parte se debe al hecho de que interactuar con el
Estado ha impuesto la escritura a la hora de hacer memorandos, peticiones, reclamos,
presentar propuestas con el fin de demandar la consagracion de un derecho y el tener
acceso a las fuentes de recursos, lo que pasa impajaritablemente por el lenguaje de los
proyectos.

Esto en términos generales ha permitido que haya surgido y se esté consolidando un grupo
de gestores/as étnicos/as no solo con unas ciertas habilidades y destrezas a la hora de
comunicarse por escrito, sino que con ellos/as también ha surgido una cultura del archivar un
volumen cada vez mas creciente de documentos que salen del proceso o que llegan a él.
Este hecho resulta muy llamativo, pues los Unicos documentos escrito que conservaba un
Rrom hasta hace un tiempo era su pasaporte y su documento nacional de identificacion
-Cédula de ciudadania-. También algunas familias guardan fotografias. Y por necesidad se
termind sumando el registro civil de los nifios y nifias, el registro de matrimonio y también los
documentos relativos a la tarjeta de propiedad de un vehiculo y de una vivienda si es que se
esta en posesion de estos bienes.

Finalmente, propio es sefialar, nunca la India aparecié en el imaginario de ninguna de las
personas con las que en su momento logramos conversar como espacio geografico y lugar de
procedencia de los Rrom; tampoco se conocia el himno Djelem, DJelem, ni la bandera roja 'y
verde con la rueda en el centro, ni el festejo del 8 de abril como el dia internacional del
pueblo Rrom y mucho menos la ceremonia del Rio. Todas estas incorporaciones han sido
resultado del proceso de la etnicidad gitana impulsado por el Movimiento Social de la
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Etnicidad Rrom en el marco de PROROM y como parte de sentirse miembro de una
mancomunidad Rrom mundial.

Si bien la India no aparecia entre los imaginarios de algunos/as Rrom-Rromnia, si en cambio
no pocos manifestaron que sus antepasados provenian de Francia, Espafia y otros/as llegaron
a sefalar que procedian de Rusia y Grecia, sobre todo cuando se logré ganar el contacto con
los Rrom de la kumpania de Bogota. Si el origen Indio de los Rrom no aparecia en sus
distintas narrativas, si por el contrario se afirmaba un origen judio de estos, especialmente al
concebirse a los Rrom como una de las doce tribus perdidas de Israel, relato que ha
pretendido inculcar un sector de la iglesia neopentecostales sobre una gran parte de sus
seguidores/as. Esta aseveracidn es mas una conjetura sin mayores argumentos ni pruebas.
Eso si, esta animado por una corriente que quiere hallar una identidad entre el mundo Rrom
y la historia del pueblo judio.

Primeros pasos en el proceso de des-invisibilizacién. El reclamo a la academia

El tratar de reconstruir la historia de los Rrom en Colombia desde la perspectiva de la
investigacidn-accidn-participativa no implicaba solo la realizacion un ejercicio intelectual,
suponia también correr el velo de aquellos silencios y omisiones que por una u otra razdn se
habian inscrito en la tradicidn historiogréafica y antropolégica del pais, hecho que habia
contribuido a invisibilizar desde el punto de vista de lo textual a esta importante cultura.

De este modo, el levantar una historia de y con los Rrom suponia convertirlos/as en sujetos
de dicha empresa y de paso empezar a confrontar la discriminacién socio-antropolégica y
textual de que era victima dicho grupo. Y hablamos de discriminacién textual siguiendo el
razonamiento de Carmen Doncel Sanchez (2005:3), en tanto en cuanto la definicién de
marginacion implica aquello que no es digno de ocupar la centralidad en el vertebramiento y
articulacion de un texto. Desde luego que, a la hora de escribir la historia y hablar de los/as
otros/as, los Rrom como los/as negros/as en su momento no ocupaban la pagina central del
escrito historico y antropoldgico en el pais. Pero tampoco los Rrom estaban en la periferia,
sencillamente no existian. Y no existian ni como grupo y tampoco como miembros de una
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ciudadania abstracta.

Una muestra evidente de ello lo representa el hecho que, si entre 1980 y 1990 tan sélo hubo
68 articulos sobre los negros en Colombia entre un total de 2068 producciones
antropoldgicas realizadas como lo hemos escrito en otro lugar, en dicha clasificaciéon no
aparece un solo trabajo sobre la poblacién Rrom. Esta ética del olvido y esta moral del
silencio frente a los Rrom fue algo que nos motivo a tratar de escribir una Historia y una
Etnografia de los Rrom con h y en minuscula. De esta construccién queriamos que ellos y
ellas pudieran hacer parte, pues la idea era que se transformaran en eso que Laplantine
(2010:71) denomina “sujetos polimorfos resueltamente identitarios [y que en virtud de esto
se convirtieran] en autor[es], actor[es], locutor[es], narrador[es] y lector[es] de su propio
devenir.

Este casi no existir de los Rrom para la historia y la antropologia seria uno de los aspectos
que primordialmente abordariamos quienes nos habiamos interesado por el conocimiento de
este olvidado y omitido pueblo. En virtud de esto y aprovechando que entre el 5y el 7 de
diciembre de 1997 se celebraria en la Universidad Nacional de Bogota el VIII Congreso de
Antropologia en Colombia, el cual seria auspiciado por el Instituto Colombiano de
Antropologia y la Corporacién Colombiana de Investigaciones Humanistica, Humanizar, se
definié presentar a Carlos Vladimir Zambrano, coordinador del Simposio Conflictividad
Multicultural y Procesos Democraticos, una propuesta de ponencia titulada: Los gitanos en
Colombia: La invisibilidad como estrategia de resistencia étnica.

Carlos Vladimir Zambrano en comunicacién enviada por separado el dia 15 de noviembre
tanto a Juan Carlos Gamboa como a Ana Milena Gémez les expresa lo siguiente:

Le informo que el simposio sesionara el sabado 6 en la tarde y el domingo en la mafiana. Su
ponencia “Los gitanos en Colombia: La invisibilidad como estrategia de resistencia étnica” ha
sido programada para el domingo 7 de diciembre de 1997, de las 10:00 a las 10:30 en el
salén 111 de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia, edificio 201.
(Zambrano: 1997:1)
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La presentacion de los Rrom en este simposio revestia una importancia capital y no sélo
porgue en él arrancaria un rapido proceso de des-invisibilizacién académica, epistémica,
histérica y politica de dicho grupo, sino porque por primera vez los Rrom aparecian con su
propia voz en medio de unos cientistas sociales que por una u otras razones habian
contribuido con sus silencios y omisiones a perpetuar su invisibilidad. Esto nos dice que a lo
largo de la institucionalizacion de la antropologia, los Rrom no fueron concebidos ni siquiera
como “objeto” de estudio en la version mas pragmatica y burda del término. Y ya no
hablemos de su negacién como sujetos epistemoldgicos para utilizar la categoria de Doncel
Sanchez (op cit:4). De este modo, causd mucha sorpresa cuando Venecer Gémez se presentd
como delegado por la kumpania de Girén en medio del auditorio de antropologia con el
objeto de intervenir en el simposio tal y como estaba programado.

Acto sequido pronuncié unas palabras en Rromanés, lo que hizo recordar, guardando las
espacio-temporalidades de rigor, la intervenciéon en la lengua Misak que hizo Lorenzo Muelas
en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente. Recordemos que aquel singulary
emotivo acto terminé por confirmar que Colombia era un pais diverso. En esta ocasion la
aparicién de los Rrom en este evento venia a significar una salida étnica de los Rrom del
armario, pues un hecho de esta magnitud no se habia presentado antes, sobre todo porque
los Unicos trabajos que hasta entonces existian sobre el grupo nunca tuvieron como
propoésito ir mas alla de cumplir un requisito académico o satisfacer una curiosidad
intelectual. Por supuesto que no le quitamos el valor que tiene el trabajo de tesis de Luz
Stella Montafio y Marcela Jaramillo Berrio (1987 y 1991, solo sefialamos los limites, alcances
y pretensiones de esa fecunda investigacion.

Los anteriores trabajos pese a la importancia, legitimidad y lo pionero que resultaron y han
resultado ser, habria que inscribirlos en la Iégica de trabajos sobre los Rrom pero de ningun
modo con los Rrom. Aun asi, el gran atributo que ostentan quienes se dieron a la tarea de
escribir sobre los/as gitanos/as desde la linguistica, la historia o la antropologia, es que
lograron como dice Laplantine (op cit:17)

“ver y oir [a un grupo] que habia sido relegado y olvidado, incluso excluido, de la
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racionalidad [académico] cientifica”.

En dicha intervencion Venecer Gomez también reclamo el olvido de la antropologia frente a
los Rrom y especialmente el que su sociedad no fuera vista ni siquiera como objeto de
curiosidad antropoldgica e histérica. Al mismo tiempo hay que sefalar que, el naciente lider
Rrom criticaria a sectores de la antropologia no solo su silencio y en ocasiones su “poder de
silenciar”, sino el modo de cdmo en general una determinada epistemologia y practica
antropoldgica habia contribuido a crear un régimen de conocimiento, experiencia y verdad
sobre los Rrom que mas que contribuir a esclarecer quiénes realmente eran como pueblo y
como cultura, lo que habia propiciado era alimentar adn mas el proceso de prejuciamiento y
estereotipaje contra el grupo.

En este sentido, no dudé en criticar la falta de rigurosidad a la hora de abordar el trabajo
adelantado por algunos investigadores, sobre todo porque hay casos en lo que se reproduce
sin distancia critica la informacién deliberadamente distorsionada que les ofrecian algunos
miembros del grupo como estrategia de despiste. En otros casos la exotizacion ha sido la
norma, de ahi que digamos que: si la invisibilidad es la negacion absoluta del otro/a, la
exotizacidn es el mecanismo mas perverso y envilecedor que se pueda llegar a utilizar a la
hora de visibilizar al otro/a. Al respecto de todo ello sefiald

La comunidad gitana en Colombia no tiene en extremo necesidades, pero la invisibilidad que
nosotros profesamos y otros han profesado frente a nosotros y por la cual en Colombia nadie,
nadie puede decir que conoce a la comunidad gitana, ni la ha estudiado, ya no nos sirve, nos
estd haciendo dafio. Nosotros como personas en Colombia estamos registrados aca con
cédula de ciudadania colombiana y hoy nos hemos visto en la necesidad de visibilizarnos
para no desaparecer. Durante mucho tiempo hemos estado aqui y ustedes nos veian, pero no
nos observaban. Y si nos veian muchas veces lo hacian haciendo el juego al estereotipo y
contribuyendo a dar una imagen distorsionada de nosotros. Aqui hemos estado y ahora nos
presentamos ante todos ustedes. Ya saben que existimos y que hablamos una lengua
diferente. (Gomez:1997)
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Asi, escribir un texto que visibilizara a los Rrom/Rromnia suponia que no podia ser solo para
el consumo académico-intelectual, de ahi que habia que pensar, siguiendo a Zamosc
(2006:89), en una devolucion sistematica, que implica[ra] un esfuerzo ordenado y racional de
divulgacion basado en el uso de medios de comunicacién adaptados [a la fuerte tradicidn
oral que presenta el grupo]. Desde luego, esta y otras historias serian devueltas un tiempo
después convertida en un pequefio documental que relataba singulares aspectos de su
historia como pueblo en el pais y como habia llegado este al mismo.

En sintesis, contribuir con el proceso de recuperacién de la historia de los Rrom teniendo
como punto de apoyo la historia oral y la metodologia IAP, desde luego que no era un
gjercicio inocente. El investigar acerca de cdmo habia llegado este pueblo al pais y, sobre
todo, el modo de cdmo terminaron por convertirse en parte integrante del mismo, solo que
en condiciones que conjugaban la invisibilidad y auto-invisibilidad, era apostar por promover
su visibilizaciéon y el reconocimiento de sus derechos. Sobre la auto-invisibilidad habria que
decir que, durante mucho tiempo fue una estrategia politica deliberada, de tipo colectiva y
también una irremediable opcion historica (Bustamante:2012:46) a la hora de definir la
distancia necesaria frente al no Rrom y evitar asi la asimilacién étnica y cultural del grupo.

La etapa de indignacién publica: elementos que propiciaron la accién colectiva entre los
Rrom.

La investigacion sobre los Rrom acerca de las trayectorias y rutas seguidas para llegar a
Colombia y sobre los contenidos étnicos y culturales que caracterizaban al grupo debia
posibilitar si los Rrom lo estimaban conveniente poner en circulacién una serie de discursos
que les ubicara como un pueblo y una sociedad con una pretérita presencia en el pais. Y no
solo esto, sino como portador de unos arreglos socio-culturales “propios” y que bien valian la
pena proteger como parte de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana. en el
marco de una politica de reconocimiento de la diferencia. Desde luego, la formulacién de una
serie de discursos implicaba su configuracion como sujetos etno-politicos, es decir, su
irrupcion como agentes deliberantes e interpeladores de los distintos poderes publicos y
privados. En un primer momento es claro que los Rrom apelaron al esencialismo estratégico
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del cual habla Gayatri Spivak para hacer que sus demandas fueran visibilizadas y sus
acciones tuvieran algun grado de eficacia. Siguiendo a Spivak (1987:204), para el pueblo
Rrom lo imperioso de ser reconocido le hizo apelar a “un uso estratégico del esencialismo
(...) en aras de un interés publico [de ser] escrupulosamente visible”

Hoy pensamos que ese rapido interactuar y el ejercicio de “pedagogia de la alteridad”
desplegado sobre algunos jefes de familia con un importante peso dentro de la kumpania de
Girdn seria de una importancia capital a la hora de crear eso que Snow y Benford (1998)
llaman en el proceso de formacidn de un movimiento social, la creacién de un marco de
diagndstico. Segun estos autores, un marco de diagndstico implica proceder a identificar
como problema un determinado aspecto social, el cual ademas de afectar a una serie de
individuos y grupos tiene la virtud de sefalar a los responsables de dicha afectacion.

Dicho esto, entre los Rrom de la kumpania de Girdn una de las quejas habituales que
recogimos era el maltrato que recibian por parte de los medios de comunicacién. Esta
realidad parecia preocuparles en apariencia mucho mas que el conjunto de situaciones
derivada de los aspectos estructurales de la vida del grupo - |éase la situacién econémica,
social, la violencia, etc.—. Sobre el particular pensamos que, si la mayoria de los Rrom
procuraban no hablar de la dificil situacién econémica y social que enfrentaban no era porque
ella no les afectara. En realidad, el motivo de este silencio habria que hallarlo en el hecho de
no querer develar ante los particulares sus penurias econdmicas, lo cual se interpretaba
como un duro golpe a su auto-estima.

Independientemente de todo esto, lo que si resulta ser cierto es que lo que termind
posibilitando que los Rrom empezaran a pensar de un modo difuso y temeroso en un proceso
organizativo fue una agresion promovida desde el Diario Vanguardia Liberal de la ciudad de
Bucaramanga. En este periddico en su edicion del dia sabado 27 de diciembre de 1997 fue
publicada en la seccidn Correo Abierto una breve nota titulada Tiempo de Gitanas, por cierto,
un cercano juego de palabras a la produccién de Emir Kusturica —Tiempos de Gitanos-. En
dicha nota puede leerse lo siguiente:
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La llegada de esta temporada de fin de afio trae consigo la visita de turistas a Girdn,
monumento nacional, razon por la cual las gitanas, las misteriosas habitantes de la Bella
Villa, que llevan compartiendo con los gironeses generaciones tras generaciones, salen de
todas partes para leer la suerte, la vida y la muerte en la palma de la mano de los extranos.
Esta actitud, aunque llamativa, hizo que algunos ciudadanos reportaran a Correo Abierto, la
necesidad de advertir a los visitantes sobre el cuidado que deben tener para evitar ser
asaltados en su buena fe y principalmente en su bolsillo. (...) “No queremos problemas con
nadie” dijeron los denunciantes, “pero hay algunas de estas personas que no son de fiar
porque mientras uno esta descuidado, ellas por otro lado estan metiendo la mano al bolsillo o
echando entre sus faldas lo que mas facil les quede” explico otro de los ciudadanos. (Diario
Vanguardia Liberal:1997:3B)

Al leer este fragmento comprendimos mejor el modo de cémo Gina Gomez nos recibi6 en su
casa en la primera visita de campo. Y justamente seria ella y su hermano Alberto Gémez
-Pochela- quienes nos solicitaron a Juan Carlos Gamboa y a quien suscribe estas lineas, el
que nos hiciéramos presentes en la kumpania de Girén una vez se conocié la infamante nota
periodistica. Dicha nota fue definida por Pochela como algo grave, muy grave. Asi, en el
contexto de emergencia de un movimiento social, sin duda, el definir una situacion como
grave o andmala “puede permitir transformar el descontento en accion” como lo sugiere
Donatella Della Porta (2003:133).

Sobre algunos aspectos de la nota de prensa valdria la pena hacer unos breves comentarios.
En primera instancia, llama la atencidn el régimen de subjetividad que se usa para definir a
las Rromnia (gitanas), a las cuales se les cataloga de misteriosas habitantes. Este es un
referente que se ha utilizado de modo comun para arrojar sobre las mujeres que realizan el
drabar un sentimiento de repulsa, sobre todo porque el leer la buenaventura en no pocos
momentos se le ha asociado a la brujeria.

En el pasado eran los curas quienes desde los pulpitos condenaban dicha practica. En esta
ocasion se denunciaba no desde un altar el trabajo realizado por las gitanas, sino desde un
medio periodistico al parecer recogiendo la preocupacion de ejemplares y civicos
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ciudadanos/as preocupados/as por los robos de las mujeres del grupo. Dicho asi, la nota deja
caer una animadversion en sectores de la poblacion al menos contra las Rromnia dedicadas a
este oficio. La denuncia en toda regla era un ataque al buen nombre y al derecho al trabajo,
pues el drabar es asumido entre las mujeres gitanas como un oficio. El propésito final del
articulo, aunque oculto, sin duda, era claro: persuadir a las gitanas para que abandonaran el
espacio de la plaza principal de Girdn. Su peligrosidad era una amenaza — decia el medio-
para el turismo y los/as turistas, en fin, para la economia local.

En la nota de prensa curiosamente los/as civicos/as ciudadanos/as que denuncian de modo
genérico a “algunas gitanas” omiten advertirles a los/as turistas a través del Diario
Vanguardia Liberal el cuidarse de posibles atracos, de los raponeros o de ser intoxicados con
el uso de escopolamina por profesionales del hampa. De este modo podriamos decir que, la
denuncia es abiertamente discriminatoria y racista, incluso, aun no refiriéndose a todas las
mujeres gitanas que practicaban y practican el drabar.

Por otro lado, el articulo raya en el desconocimiento de la practica de la buenaventura, sobre
todo porque las gitanas nunca o casi nunca mencionan la palabra muerte mientras realizan el
drabar. Ellas hablan de tener salud, éxito, felicidad, de conocer a la persona afiorada, etc.,
pero, la muerte no se toca por el tabu que ello implica. Finalmente, el articulo colocé a los
Rrom en el plano de lo pendenciero no sabiendo que estos en muchos casos prefieren
marcharse de un lugar antes que tener desencuentros con la poblacién mayor. Justamente el
nomadismo ha cumplido esta funcidn: darse a la fuga cuando la situacion es adversa.

Los comentarios racistas y mal intencionados contra una gran parte de las mujeres del
colectivo fueron asumidos como una ofensa contra todo el grupo, sobre todo porque no
obedecian a la realidad. El agravio dio lugar a una kriss Rromani y en ella se convino que se
debia proceder a elaborar una carta con el objeto de ser enviada a los directores del
periddico exigiéndole la rectificacion del caso. En este sentido se logré convenir que la
comunicacién debia ser firmada por todos los shero Rrom de la kumpania y se apunté a
precisar que en este como en otros casos habia un responsable de la mala imagen que se
promovia contra los Rrom: los medios de comunicacidn.
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La identificacién de un otro responsable de la problematica y del sufrimiento que vive un
determinado grupo resulta de capital importancia a la hora de configurar la identidad de un
colectivo y la movilizacién del mismo sefala (Gamson:1992b). Esta zafia actuacidon del medio
de comunicacién en referencia cred en ese momento lo que Appadurai (2001:11) denomina
“una condicién colectiva para la critica”, 1o que propiciaria lo que el mismo autor define como
una “comunidad de sentimiento, la cual consiste en que un grupo empieza a sentir e
imaginar cosas en forma conjunta”, como grupo.

Al hacer este ejercicio, los Rrom crearon eso que Hunt, Benford y Snow (1993:238) llaman
dentro de los marcos de referencia de un movimiento social,un estado de no tolerancia frente
a lo que consideran injusto. Al respecto estos autores sefialan:

Pensamos que esos procesos de creacion de marcos de referencia no sélo cumplen una
funcion elemental de atribuir responsabilidades o culpabilidad, sino que también hacen
posible la construccion de los campos de identidad de los protagonistas y los antagonistas.
Los actores de un movimiento, al especificar quién es responsable de determinados
problemas, formulan demandas implicitas [y también explicitas] sobre sus propias
caracteristicas, las de sus organizaciones (...) y se atribuyen otras asi mismos (...) como la de
afirmar que no estan dispuestos a tolerar la injusticia, el sufrimiento humano y cosa parecida

(...)
Responder a Vanquardia Liberal era desnaturalizar las agresiones contra el grupo.

Efectivamente y como casi nunca habia acontecido en el pais frente a reiterados hechos
similares, en esta ocasion hombres y mujeres se mostraron de acuerdo con salirle al paso a
este tipo de comentarios infamantes y degradadores del colectivo. Durante décadas los
insultos y las ofensas contra la dignidad de los Rrom se fueron produciendo como parte de
eso que Scott (2000) llamaria una especie de rutinizacion del poder.

Esta aparente naturalizacién del agravio durante afios serviria en primera instancia para
alimentar un discurso oculto de indignacion entre los Rrom, el cual como aqui veremos
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terminaria transformandose en un discurso publico. En correspondencia con esto, los Rrom
acordaron que habia la necesidad de hacer un llamado de atencion enérgico y ejemplar a la
direccion del periddico Vanguardia Liberal en el sentido de que no estaban dispuestos a
seguir siendo una minoria silenciosa y a admitir como normal lo que a las claras era un
comportamiento anormal y evitable segun el planteamiento de Turner y Killian (1957). El
levantar la voz implicaba ubicarse en los predios de la fase visible de la construccion de un
movimiento social de la cual habla Melucci (1996) y en la que las iniciativas publicas, la
participacién en los medios - o0 en interpelar a los mismos— entre otros aspectos se ponia al
orden del dia.

De este modo, el 26 de enero de 1998 los Rrom se dirigen a Sebastian Hiller Galvis y a
Eduardo Duran Gémez en calidad de directores de Vanguardia Liberal reclamando una
rectificaciéon y de paso cursando copia del contenido de la misiva a Blanca Lucia Echeverry
Bedoya, Delegada Defensora para los Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos de la Defensoria
del Pueblo, es decir, del Ministerio Publico. También copia de esta comunicacién seria
enviada a la Unién Romani de Espafia, a la Direccidon General de Asuntos indigenas del
Ministerio del Interior y a Abadio Green, quien por entonces era todavia presidente de la
ONIC. Por el significado simbdlico y politico que tuvo la nota me permito citar y en extenso lo
siguiente:

Los abajo firmantes, identificado como aparece al pie de nuestras rubricas y miembros del
pueblo Gitano, queremos manifestarle nuestro mas enérgico repudio por permitir que
informacidn tendenciosa y malintencionada sobre aspectos de nuestra cultura e identidad
como Gitanos, aparezca en ese prestigioso periddico regional. Nos estamos refiriendo a la
nota aparecida en la seccion “Correo Abierto” del 27 de diciembre del arfio pasado y en la
cual se deja por sentado que la presencia de mujeres Gitanas en el parque principal de la
villa de Girén son un peligro, no sélo para los turistas que diariamente llegan a visitar el lugar
sino también para toda la comunidad (...) En la informacidn se deja entrever la
intencionalidad de situar a nuestro pueblo como una amenaza para el turismo, y por
consiguiente para el desarrollo del municipio (...)
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Pensamos que si el acercamiento del gadyé hacia nosotros no estuviera mediado por
prejuicios racistas, que entre otras cosas han propiciado persecuciones contra nuestro pueblo
en diversos momentos historicos y el distintos lugares del planeta, podrian aprender valores
[de] nuestra vida cotidiana, como por ejemplo, la resolucidn pacifica de conflictos (...), la
solidaridad y reciprocidad frente a situaciones adversas, la practica del Kriss o Ley Gitana
que despliega una justicia no vengativa ni violenta. Notas como la que estamos comentando
no aparecen como casos excepcionales, sino que lastimosamente se han venido publicando
de manera sistematica desde hace varios afos. Pese a esto todavia nos resistimos a creer
que se esté promoviendo una soterrada campafa antigitana. Nuestra larga presencia y
tradicion en Colombia, que se remonta a la misma época colonial, no ha sido lo
suficientemente comprendida ni investigada, y parece que a los gadye sdlo le es suficiente
conocernos exclusivamente a través de estereotipos e imaginarios excluyentes y
discriminatorios, que su periédico se encarga de promocionar.

Pensamos que es hora de que nos asuman con respeto como parte de la Nacién, por lo que
no seqguiremos guardando silencio frente a los atropellos que cotidianamente comenten
contra un pueblo y una cultura llena de valores. (...). Los sefialamientos de que hemos sido
objeto por parte de sus periodistas y en un pais tan violento como el nuestro, pueden llegar a
constituirse en una amenaza directa contra nuestro pueblo, dado que deja abierta la
posibilidad para que muchos se crean legitimados para emprender acciones -de hecho y
derecho—contra nuestras mujeres y nuestros hijos. Por todas las anteriores consideraciones
exigimos la rectificacion de la informacién de que hemos venido tratando e invitamos a los
buenos periodistas a que asuman con responsabilidad y ética periodistica el conocimiento de
la diversidad étnica y cultural de Colombia. (kumpania de Girén:1997: 1-2)

Cabe sefialar que en la carta remisoria enviada por los miembros de la kumpania de Girén a
la delegada Defensora para Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos y con la que se le notifica el
envio de la copia de la carta de rectificacién cursada a los directores de Vanguardia Liberal,
se le solicita lo siguiente:

[agradecemos] muy comedidamente nos brinde informacidn sobre las politicas y programas
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que desde la Defensoria del Pueblo se puede adelantar, tendientes a defender los derechos
del pueblo Gitano y a reivindicar una imagen real y positiva sobre nuestra milenaria cultura.
Como parte integrante de la nacionalidad colombiana. (kumpania gitana de Girén: 1998:1)

Este singular pronunciamiento que ha de asumirse como una accion colectiva, puso a prueba
una vez mas las alianzas intergrupales y las solidaridades al interior del grupo, sobre todo
porgue en un momento dado de la discusidn surgio el considerando de darle al reclamo una
identidad que se orientd en definir un ellos vilipendiadores y agresores, y un nosotros/as
vilipendiados/as y agredidos/as. Visto asi, dice Melucci:

La accidn colectiva (...) no parte necesariamente de organizaciones, sino de grupos, redes,
cadenas informales de individuos interrelacionados [y también unidas por el parentesco], no
aislados, sino formando parte de una red. (Melucci: 2001:84)

El fin fue hacer de este estupor colectivo un momento para la auto-reflexividad y la
reflexividad, y también definir un marco para la accién colectiva, para el movimiento. Este
hecho supuso crear de modo previo significado al fendmeno acontecido y, por tanto, implicé
dar origen a un proceso de enmarcamiento. Dicho proceso es definido por Rivas (1998:206)
como:

los esfuerzos estratégicos conscientes realizados por un grupo de personas para construir
interpretaciones compartidas del mundo y de si mismos que legitiman y motivan la accién
colectiva” (...)

Dicho esto, podemos decir que sin enmarcamiento no hay accion colectiva, de ahi que diga el
mismo Rivas (bid) que:

la creacién de procesos de marco (...) orientan la atencion hacia los procesos de
construccidon, mantenimiento y cambio de las creencias en los movimientos.

En este sentido, el paso que dieron quienes estaban interesados en promover una accion
frente a lo sucedido fue dotar como lo sefiala Neveu (2002:140)
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de un lenguaje a la protesta y ello imponia transformar el malestar experimentado en
injusticia, escandalo, legitimarlo con respecto a un sistema de normas y valores. En suma [se
trataba] de crecer en generalidad [y] transformar un caso en causa.

Es decir, se trataba de dotar a esta expresién de repudio de unos marcos de referencias que
actuaran como sistemas de creencias incardinadas a promover el movimiento y a darle una
sostenibilidad en el tiempo. En este contexto Goffman (1974:21) entiende por marcos de
referencias los mecanismos de los que se dotan los individuos y en este caso los grupos para
“situar, percibir, identificar [y] etiquetar (...) sucesos concretos (...)", atribuyéndole a los
mismos significados y haciéndoles significativos. Una vez cumplido este cometido los marcos
tienen por mision organizar la experiencia y conducir la accién individual y también colectiva
de los grupos de acuerdo a sus expectativas y necesidades de inscripcidon en unos
determinados “drdenes de existencia” para utilizar la expresion de Aron Gurwitsch.

Asi, este primer paso dado por los Rrom dej6 entrever que habia grupos mas animados y
concienciados que otros en participar en la firma del documento. Dichos grupos crearon eso
que MacAdams (1982) llama liberacién cognitiva, lo cual no es otra cosa que transformar los
estados de conciencias y de repudio entre algunos potenciales participantes en accién
colectiva. Este ejercicio supone segun Klandermans que:

Las creencias colectivas y la misma forma en que se forman y transforman son el ntcleo de
la construccion social de la protesta y las redes interpersonales [ y de alianzas familiares
como en este caso] sumergidas son portadoras de este proceso. Desde la formacidn de las
identidades colectivas, pasando por la movilizacién del consenso hasta la concientizacién
durante los episodios de accion colectiva, las creencias se construyen y reconstruyen
continuamente. (Klandermans:1992: 214)

Asi, por primera vez los Rrom habia plantado cara a los agravios de que habian sido objeto
en el tiempo por parte de los medios. La respuesta dada por el grupo no era nada irracional y
mucho menos histérica o patolégica como se podria ver desde la abscisa interpretativa y
analitica de la teoria del comportamiento colectivo de Smelser (1963). La accién emprendida
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era un acto racional e inscrita en la conviccién de que el agravio permanente, la exclusién y
la discriminacidn de que eran victimas los/as integrantes del grupo era un hecho contingente
y que, asi como habia existido un régimen de representacion y subjetividad que habia
permitido que esto fuera asi, también eso podia cambiar producto de la dindmica social (Offe:
1988).

Fin de la auto-invisibilizacidn como opcidén histoérica y politica entre los Rrom.

Pocos dias habian transcurrido del envio del derecho de rectificacidon con las firmas de rigor a
los directores del Periddico Vanguardia Liberal cuando el mencionado medio decide publicar
el grueso de la rectificacion. Este hecho Unico en la historia de los Rrom en Colombia hasta
ese momento fue asumido por los miembros de la kumpania de Girén como una victoria. La
situacion dejo entrever entre algunos Shero Rrom la importancia y la eficacia que podria
tener un proceso organizativo en cuanto hace referencia al exigir de diferentes actores
-publicos o privados— el respeto a la dignidad del grupo.

La idea de una organizacion, aunque existia entre algunos miembros de la kumpania, era
algo que causaba cierta zozobra, especialmente por el imaginario de miedo que los Rrom
habian construido frente a la figura del Estado. Ademas, no hay que olvidar que, el grueso de
los Rrom de Colombia, dada la identidad de contraste que habia forjado frente a la sociedad
mayoritaria y el control social que implicaba e implica para sus miembros el concepto de
marimé, haria de ellos un grupo indiferente tanto a la hora de incidir en el reconocimiento de
las mas elementales demandas del colectivo como en lo concerniente a participar en los
asuntos de la vida civica del pais.

Asi, para el momento descrito lo mas importante en la vida de un Rrom de Colombia era
brindar a su familia los elementos indispensables para su existencia material y simbdlica.
Fuera de esta preocupacidn nada revestia ningun interés para él. De este modo, si la
educacion mas allad del saber leer y escribir por algunos miembros del colectivo era un hecho
denostado y prejuiciado, mucho mas lo podria ser el incursionar en la politica como algunos
llamaban el dar un paso mas alla del derecho de rectificacion dado por el Diario Vanguardia
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Liberal. La politica es sucia, desune y si nos metemos en eso podria ser peligroso para el
grupo dejaba entrever algun receloso Rrom de la kumpania de Girdn frente a un eventual
proceso organizativo del grupo (Diario de notas: enero 26 de 1998)

Un hecho que vendria a dar mas confianza a un pequefio sector interesado en promover un
proceso organizativo entre los Rrom pero que al mismo tiempo tendia a aumentar la
incertidumbre entre quienes veian con mucho temor la puesta en marcha de un proceso
asociativo, seria la carta enviada por Blanca Lucia Giraldo Echeverry, Defensora delegada
para los Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos a los directores del Diario Vanguardia Liberal. En
esta comunicacion la mencionada funcionaria respaldaria la posicién asumida por los Rrom y
hacia un llamado a los directores del periddico para deponer actitudes prejuiciosas y racistas
contra dicho colectivo, al tiempo que los conminaba a realizar las rectificaciones del caso, no
sin antes recordar, por cierto, que este grupo hacia parte de la diversidad étnica y cultural de
Colombia.

La figura de la Defensoria delegada en mencidn bajo la regencia de Blanca Lucia Echeverry
seria un singular apoyo para el proceso reivindicativo que empezaria a perfilarse desde ese
momento, iniciativa que en toda regla precipitaria el inesperado articulo publicado por
Vanguardia Liberal. Producido los movimientos en mencién, algunas familias de la kumpania
de Giron acuerdan nombrar a Venecer Gdmez Fuentes como portavoz del grupo con el objeto
de adelantar algunas acciones tendientes a visibilizar a los Rrom ante algunas instancias del
Estado.

A efectos practicos, Gdmez Fuentes también se le encomendaria establecer enlaces con
otras kumpanias de Colombia. El hecho de privilegiar la figura de portavoz y no la del jefe - 0
virevo— guardaba estrecha relacién con las formas no jerarquicas de como etno-
politicamente se organizaba y organiza el grupo, en donde no hay jefes mas alla del grupo
familiar.

La figura del portavoz también procuraba evitar procesos de cooptacion y ademas
preservaba en el anonimato a quienes eran verdaderamente los que tomaban las decisiones
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en la kumpania. Se trataba, en cualquier caso, siguiendo el planteamiento de Scott, de
resistirse a ser gobernados y, por tanto, actuar bajo el principio de la infrapolitica. Por este
concepto el autor entiende las formas estratégicas que debe tomar la resistencia de los
oprimidos en situacién de extremo peligro con el fin de preservarse. (Scott:2000: 235)

Bajo estas reglas de juego Venecer Gémez, algunos miembros prestantes de la kumpania y
quienes empezamos a animar el proceso organizativo de los Rrom, unas veces en calidad de
promotores y otras en condicion de militantes morales de sus causas, definimos una hoja de
ruta con el objeto de promover la visibilizacién de dicho colectivo. Antes de pasar a la hoja de
ruta resulta necesario hacer referencia a los apoyos y soportes del movimiento porque en lo
sucesivo ellos serian fundamentales en las dindamicas emprendidas por este grupo,
especialmente cuando sus acciones colectivas se incardinaron en la direccion de constituirse
en un movimiento social en torno a la defensa de sus derechos étnicos y culturales.

Al respecto de los apoyos que podria tener un movimiento, Neveu (op cit:93-94) habla de
varios niveles. Asi, habla del miembro adherido, el cual podria estar constituido por las
personas y organizaciones que se adhieren a las reivindicaciones de una causa” (...).[Estos]
Se distinguen de los miembros activos (constituents), [en] que aportan a la organizacion del
movimiento social tiempo, dinero y apoyos concretos”. Habria que decir que, los miembros
activos se distinguen entre quienes podrian “ser beneficiarios potenciales”, quienes
“obtendran un beneficio personal del éxito de la organizacién”, y quienes se convierten en
“militantes morales” (concience constituents), los cuales “apoyan a la organizacion sin
obtener beneficios directos”. El militante moral, prosigue Neveu:

Puede encarnarse en la figura especifica del promotor de la propuesta, verdadero empresario
schumpeteriano del movimiento social. Este desempefia, sin que podamos encontrar un
interés material inmediato en su compromiso, el papel de portavoz y organizador de una
OMS, aportando desde el exterior un savoir faire, redes de apoyo, una logistica, que el grupo
latente en cuestion - por estar atomizado, desarmado culturalmente, estigmatizado—no
consigue construir sus propios recursos. (Neveu: ibid. :94)
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Teniendo en cuenta estos elementos, los Rrom empezaron a ver que el hacer publicas sus
reivindicaciones implicaba pensar en un espacio asociativo y, por tanto, en que algunos
miembros del grupo debian acometer unos pasos con el fin de garantizar que ello fuera
posible.

Estrategia hacia la creacién de un movimiento social alrededor de los derechos étnicos,
culturales y socio-econdémicos del Pueblos Rrom de Colombia.

En esta fase incipiente era normal que los Rrom hablaran de portavoces, pues como dice Offe
al estudiar las fases de construcciéon de un movimiento social:

Cuando existe algtn ndcleo identificable de activistas, sus componentes no se consideran, ni
son considerados por los demas, como dirigentes designados formalmente, elegidos o
legitimados por algun otro procedimiento establecido; son tan sélo “portavoces” u
“organizadores” que realizan voluntariamente ciertos servicios. (Offe: 1992:321)

Acometido este paso, el siguiente fue definir una hoja de ruta en donde se plantearon dos
acciones en concreto. La primera accién consistia en realizar un trabajo pedagdgico hacia el
interior del grupo acerca de la importancia que representaba el organizarse y los retos y
desafios que ello implicaba. La idea era que de este dialogo de saberes surgiera un
conocimiento aproximado de cdmo se llevaria a cabo el proceso, pero también el que desde
las kumpanfy surgieran las propuestas que reivindicaria el grupo frente al Estado

La segunda accién consistia en desplegar un conjunto de acciones orientadas a saber cémo
era que el Estado y el Gobierno en Colombia garantizaria a los Rrom derechos étnicos,
culturales, econdmicos y politicos en igualdad de condiciones al hecho de cémo la
institucionalidad se los habia garantizado al menos en lo formal a indigenas y a la poblacion
afrocolombiana.

Un trabajo pedagdgico paciente al interior de los Rrom.

La primera macroacciéon acometida tuvo que ver con promocionar un proceso de
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sensibilizacién al interior del grupo. Este hecho implicé un ejercicio de informacion
permanente a los miembros de la kumpania de Girén acerca de todas las actividades que se
estaban acometiendo. Esta dinamica impondria un proceso pedagdgico de formacién y
concientizaciéon que promoveria eso que Hunt, Benford y Snow (1993:236) denominan y con
gran acierto marco de conciencia. Dicho marco implicaba el tratar de superar el
desconocimiento que las personas mas interesadas del grupo tenian sobre el funcionamiento
del Estado y otros temas, sobre todo con el objeto de que ellas supieran a qué instancias era
a las que se debia recurrir para hacer las demandas de reconocimiento de derechos y
orientar de paso a la base de apoyo social del movimiento en la construccién de una clara
conciencia de la problematica.

El trabajo hacia adentro implicé tropezar muy prontamente con muchas resistencias porque
habia personas mayores que tenian mucho temor a que un proceso de visibilizacién y
exigencia de demandas étnicas, culturales, socioeconémicas y politicas al Estado se
transformara en una persecucion contra el grupo. La sola intencion de promover acciones en
el marco de lo institucional revivié en algunos los recuerdos de la persecucién de que fueron
victimas los Rrom en paises de Europa producto de politicas antigitanas.

En no pocos estaba presente el caso de la Alemania nazi. El temor era mdas acusado entre
aquellas familias que habian ingresado al pais después de la sequnda guerra mundial
proveniente de Europa. Por el otro lado, para no pocos Rrom creaba mucha incomodidad y
verglienza el que se hablara de manera publica de su precaria situacion econdmica. Estos
aspectos implicarian el que se hiciera un trabajo de pedagogia y de concientizacién en el
sentido de que, si bien en Colombia al Rrom se le habia estigmatizado y prejuiciado, el
Estado no habia tenido frente al grupo una politica antigitana, lo que no excluia hechos muy
puntuales de trato discriminatorio.

Es mas, en muchos casos se subrayaba el profundo desconocimiento que el Estado tenia de
la existencia de los Rrom y en parte gracias a la funcional y estratégica invisibilidad que
habia asumido el grupo. Al respecto y teniendo como referente los planteamientos de Garcia
O’ Meany (2002) acerca de la invisibilidad, habria que decir que esta es una importante
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estrategia a la que puede apelar un grupo vulnerabilizado tanto a la hora de estructurarse y
definirse como a la hora de mantenerse y tratar de pervivir en el tiempo, especialmente
porque la invisibilidad es lo que le permite establecer los limites de contacto y la distancia
con los otros/as. En esta misma direccidn para Scott (op. cit: 217) es claro que: la
invisibilizacién [asumida por un grupo subalternizado] en buena medida es resultado de una
accion deliberada, de una decision tactica [ y, por tanto,] (...) consciente del equilibrio de
poder.

Planteado esto, el trabajo se orientd a que se reflexionara sobre el hecho de que si la gran
mayoria de la poblaciéon Rrom vivia en condiciones de precarizacién no podia ser ello un
motivo de verglienza, sino de comprender y atacar los factores socio-culturales y politicos
que habian propiciado en el tiempo esa situacion. Partiendo de esta realidad, se tratd por
todos los medios de confrontar aquellos posicionamientos que le daban pabulo a la
naturalizacién de la exclusion, la cual propiciaba eso que de modo critico llama Flecha
(2004:42-43) la “etnizacion de la pobreza del pueblo gitano [y que consiste en] considerarla
como un rasgo cultural mas que es necesario preservar [ y como un signo inequivoco a la
hora] (...) [de] mantener la identidad real de la cultura en cuestion”.

Este trabajo de didlogo y concientizacién condujo a crear eso que Hunt, Benford y Snow
llaman un marco de pronostico de cara a impulsar un movimiento social. Se trataba que una
vez identificada una situacién canalla e identificados sus culpables se procediera en virtud
del marco de prondstico:

[a establecer] un plan para corregir esa situacion problematica, especificando para ello qué
deberia hacerse y quién tendria que hacerlo, es decir, [definir] los objetivos especificos, las
tacticas y estrategias a sequir] (Hunt, Benford y Snow: op. cit: 228)

Sobre este particular instante de los inicios del proceso de visibilizaciéon de los Rrom en
Colombia, pertinente resulta traer a colacion lo que Venecer Gdmez, cofundador de
PRORROM, nos senala:
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Al principio fue duro y hubo que dialogar mucho con muchas familias. Recuerdo que Pincho -
0 sea Roberto Gomez, mi padre; Pochela - que es mi tio Alberto- y Frinka—- estuvieron muy
interesados en responder a los insultos del diario Vanguardia Liberal y ellos tomaron la
iniciativa. Ellos tenian mucho reconocimiento entre la kumpania y creo que ellos estaban
convencidos de que habia que organizarse. Otros no pensaban asi por el miedo, pues ellos
habian llegado hacia 60 o 70 afios y pensaban que si reclamaban los expulsarian. Estas
familias mantenian el recuerdo de la persecucion. Ellos pensaban que si se daban a conocer
eso era motivo para que los persiguieran. Hubo necesidad de informarles sobre los
pormenores de lo que se estaba haciendo. Nosotros les deciamos que no iba haber
persecuciones porque en Colombia no habia un odio frente al gitano como en Europa.
Ademas de este miedo teniamos que ver cémo ibamos a impulsar las acciones que
pensabamos poner en marcha porque a los gitanos no les gusta saberse en desventaja frente
al gadyd, frente al particular. El gitano procura no contar su vida, sus secretos. El trabajo fue
muy duro hacia adentro y muchos fueron los obstaculos a vencer porque les daba verglienza
que se hablara de su pobreza. Hubo necesidad de decirle una y mil veces que su situacion de
pobreza no era propia de su cultura sino de las circunstancias que rodeaban al grupo. Les
deciamos si una persona no tiene para pagar la salud y si no tenia para casar a un hijo no era
por maldicion, era porque los oficios ya no daban dinero, porque la sociedad habia cambiado
y en ese sentido habia que salir de la invisibilizacion y demandar del Estado el
reconocimiento de derechos. Habia la necesidad que el gitano entendiera la invisibilidad era
un problema y que si él no salia de esa invisibilidad el Estado no lo sacaria de esa situacidn.
La gente tenia que entender que el Estado era responsable de nuestra situacion y él habia
que reclamarle (Gomez:2008)

El Estado y el Gobierno como referente de las demandas étnicas, culturales y sociopoliticas
de los Rrom

La otra macro-accidn tenia que ver con desplegar acciones hacia el exterior. Es decir, hacia
las instituciones del Estado colombiano con el fin de posicionar a los Rrom dentro de la
agenda del gobierno, y especialmente propiciar el reconocimiento del grupo como parte de
la diversidad étnica y cultural de la nacién. En este sentido se logré establecer que lo mas
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adecuado y conveniente era poner en marcha un repertorio de actividades para utilizar el
concepto de McCarthy (1999: 207). Entre dichas actividades estaban fundamentalmente las
acciones convencionales de las que habla Rootes (2003:31) y entre las que sobresalen:
reclamaciones judiciales, reuniones con funcionarios de la administracién y politicos, actos
publicos - especialmente conferencias— y publicaciones entre otras

En relacién con las acciones legales empleada por los Rrom a la hora de impulsar su proceso
de visibilizacion y de reconocimiento, habria que sefalar el derecho de peticién consagrado
en el articulo 23 de la CPC. Se trataba con esta figura de preguntarle a cada una de las
instancias del Estado si a los Rrom se |le podia hacer extensivo los preceptos constitucionales
contenidos en los Articulos 7 y 8 de la CPC. En concreto, la idea era saber si el pueblo Rrom
era parte constitutiva o no de la diversidad étnica y cultural de la nacion, y en qué forma el
Estado podria garantizar ese derecho a dicho pueblo. Si ello era asi, lo siguiente era inquirir
acerca de qué planes, programas y proyectos tenia concebido cada entidad del Estado afin
de garantizar a los Rrom sus derechos como parte integrante de la diversidad étnica y
cultural del pais. El inquirir por este reconocimiento hoy podria parecer algo obvio, pero
entonces no lo era. Y no lo era porque siguiendo el razonamiento de Butler (2000:20):

El problema no [era] meramente cémo incluir a mas personas dentro de las normas ya
existentes, sino considerar como las normas ya existentes asignan[aban] reconocimiento de
manera diferencial [a los Rrom]

El articulo que consagra el derecho de peticidn y el cual seria la principal arma de los Rrom a
la hora de indagar por sus derechos senala:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales. (Constitucién Politica de Colombia:1991)

Entre quienes impulsabamos las nacientes demandas de los Rrom sabiamos que el
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mecanismo para actuar frente al Estado debia ser la via legal. El haber participado en el
proceso de la Asamblea Nacional Constituyente alrededor de la defensa de los pueblos
indigenas nos hacia tener presente como habia sido el proceso de reconocimiento de los
derechos étnicos, culturales y territoriales de dichos grupos, en donde la violencia contra
estos Ultimos fue la constante a lo largo de décadas y siglos.

Teniamos también muy cercanos los acontecimientos de como habia sido el duro proceso de
reconocimiento de los derechos de las poblaciones afrocolombianas y especialmente la
reglamentacion de sus derechos territoriales. De igual modo, sabiamos que el caso de la
reivindicacion de derechos de los Rrom a diferencia de indigenas y comunidades negras no
tendria un marcado acento en lo territorial como quiera que ellos/as no dependian para su
reproduccion histérica, social, econdmica y cultural de la defensa de un determinado
territorio.

Este hecho imprimia una dindmica distinta al proceso de reconocimiento de los Rrom. A
pesar de esto teniamos pleno conocimiento del temor que representaba para muchos jefes
de patri-grupo el solo acercamiento al Estado. Dicho asi, desde un primer momento se tratd
de evitar a la hora de impulsar las acciones colectivas tendientes a la visibilizacion y el
reconocimiento juridico, el incurrir en hecho tales como: toma de embajada, alcaldias,
ocupacion de una carretera o cualquier accidon parecidas. Esto nos dice que las acciones
demostrativas, de confrontacion, de ataques menores a la propiedad y la violencia como
repertorio de accion de las que habla Rootes (ibid: 32) quedaban de entrada proscritas.

Se trataba en cualquier caso de no darle motivo al Estado para que este no se sintiera
legitimado a actuar por la fuerza, esencial modo de cdmo habia actuado en innumerables
ocasiones contra los pueblos originarios. Dado el ancestral miedo de los Rrom al Estado, el
objetivo era interpelarlo sin que ello implicara incurrir en riesgos de encarcelamiento,
desaparicion, agresion o lesién grave de algiin miembro del grupo, pues estabamos seguros
que el movimiento prosperaria hasta cuando una situacion de esa surgiera. Sin duda, la
criminalidad del Estado frente a las mal llamada minorias étnicas en Colombia es un hecho
patentado. En este caso se procuré acercarse al Estado utilizando sus consabidas proclamas,
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su propio lenguaje, es decir, que las reivindicaciones fueran civilistas, ajustadas al derecho,
democraticas, pacificas. En fin, se trataba de impulsar un movimiento social enmarcado en la
contienda politica pero que tuviera como meandros el si conflicto y la no violencia. En este
contexto entendemos por contienda politica segun (Della Porta y Diani: 2011:42 citando a
McAdams, Tarrow y Tilly:2005: 5)

La interaccion episddica, publica y colectiva entre los generadores de reivindicaciones y sus
objetos cuando: (a) al menos uno de los demandantes o su objeto es un gobierno, o bien este
participa de la demanda, (b) las reivindicaciones, [en] caso de ser satisfechas, afectarian a
los intereses de al menos uno de los reivindicadores.

Luego de analizar todos los aspectos y desafios se convino impulsar una estrategia de
presentar peticiones respetuosas al Estado a la hora de demandar la reivindicacién de
derechos para el pueblo Rrom. O dicho de otro modo, se trataba de civilizar la propuesta
para expresarlo en término de Neveu (op cit:170). En virtud de esto, el grupo impulsor del
proceso de visibilizacidn envid el 25 de enero de 1998 derechos de peticion a los siguientes
ministerios: Educacion, Cultura, Salud, Justicia y Ministerio del Interior entre otros.

También se enviaron esos mismos derechos a entidades tales como: Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), Red de Solidaridad Social e Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH). A manera de sorna, de este ultimo organismo esperabamos que al menos
no nos dijera que estudiar a los Rrom no era antropologia como un dia al parecer un
reconocido antropélogo de esa entidad en sus inicios le dijo a Nina de Friedemann cuando
esta propuso adelantar su trabajo de tesis sobre los negros en Colombia. Al respecto
subrayamos que: hubo un momento en la vida institucional de la antropologia en el pais en
donde la alteridad y la diferencia étnica y cultural en grado sumo estuvo concebida solo en
los predios del mundo indigena.

Cabe resaltar que para este momento resultaba prioritario el reconocimiento de los Rrom
como un grupo étnico y cultural como quiera que ello le podria posibilitar tener acceso a
derechos colectivos. Este reconocimiento era urgente como quiera que muchas familias Rrom
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se enfrentaron a un acelerado proceso de pauperizacién, lo que se habia traducido en el que
la mayoria de sus miembros no tenian acceso a la salud. La situacion se tornaria mas grave
aun a raiz de la crisis econdmica que empezd en 1997. Este hecho tendria un fuerte impacto
en el grupo porque le impediria a no pocos poder cubrir los costos de la atencién sanitaria a
través de la medicina privada, que era como habian solventado de manera habitual las
necesidades en materia de salud.

El reconocimiento de los Rrom como un grupo étnico y cultural de la nacidén debia provenir
del Ministerio del Interior. De aqui sabiamos que debia salir en un momento determinado una
resolucion, una directiva o un decreto en donde el Estado reconociera a los Rrom como un
grupo étnico colombiano. En este sentido resultaba estratégico el pronunciamiento del
Ministerio del Interior como quiera que era - y es- este el organismo jerarquico encargado de
velar por el cumplimiento del precepto constitucional que define a Colombia como un Estado
que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién. (Art 7 CPC)

Es de anotar que, toda informacion que se producia dentro del grupo impulsor del proceso de
visibilizacién de los Rrom se remitia copia de la misma a las funcionarias responsables de las
instituciones del Estado que por ese entonces debian velar por la defensa de los derechos
étnicos y culturales de los grupos étnicos existentes en Colombia. Asi se hizo con la delegada
Defensora para los Indigenas y Otros Grupos Etnicos de la Defensorfa del Pueblo, Blanca
Lucia Echeverry, y también con Martha Lucia Giraldo Restrepo, Procuradora delegada para
Asuntos Etnicos. La idea de mantenerles informadas tenfa como propésito el que llegado el
momento ellas pudieran exigir a las entidades correspondientes la definicién de politicas de
reconocimiento de derechos econdmicos, étnicos, sociales y culturales para la poblacion
Rrom.

Los derechos de peticidn a las distintas entidades fueron enviados cuando el polémico
gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) entraba en su recta final. Y decimos
polémico gobierno, pues no hay que olvidar que cuatro dias antes de realizarse la segunda
vuelta para escoger presidente, Andrés Pastrana Arango entreg6é como candidato a la
Presidencia por parte del Partido Conservador al entonces expresidente Cesar Gaviria unos
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cassettes que alguien le habia hecho Illegar de modo anénimo y en donde al parecer se
hablaba de la financiacion de la campafa de Ernesto Samper Pizano por parte del cartel de
Cali.

Este hecho haria que el gobierno de Samper Pizano afrontara un permanente estado de
inestabilidad producto de los ataques del gobierno de los EEUU a través de su embajador en
Bogota, Myles Frechette, accion que acompanaria un pequefio grupo de opositores
representado en un importante sector del Partido Conservador, algunos liberales y la Iglesia
Catdlica. A pesar de esto, el presidente Samper gozé de una amplia mayoria parlamentaria y
del apoyo sin fisura de Horacio Serpa Uribe, quien fungié como su ministro del Interior y su
gran defensor.

La crisis del régimen politico, siguiendo el planteamiento de Kriesi (1989), haria que el
gobierno definiera de modo relativo estrategias incluyentes frente a reclamos de sectores
emergentes, sobre todo tratando de habilitar espacios de concertacién y no afladir mas
presién a la crisis politica y de orden publico que enfrentaba el régimen. La fractura entre las
élites cred una especie de ventana de oportunidades, instantes idéneos para promover la
movilizacidn. Esto explica en parte la sancién presidencial de ley 70 de 1993 a favor de la
poblacién afrocolombianas y también el que reconocimiento de los Rrom como un grupo
étnico se haya dado sin mayores tropiezos. A esto habria que afiadirle, desde luego, la
publicitada idea de Colombia como un Estado multiétnico y pluricultural, lo que lo
predisponia a incorporar las demandas de reconocimiento, aunque fuera de modo formal.

Dicho esto, queremos a modo de ejemplo presentar los derechos de peticiéon enviados a los
ministros de Cultura y del Interior respectivamente, sobre todo porque estos serian claves en
lo que sucederia de aqui en adelante en términos de reconocimiento legal y de potenciacién
del proceso de visibilizacién de los Rrom. El derecho de peticidn dirigido al ministro de
Cultura Ramiro Osorio dice lo siguiente:

Yo Venecer Gdmez Fuentes, identificado como aparece al pie de mi firma, miembro y vocero
del pueblo Gitano de Colombia, haciendo uso del derecho de peticion consagrado
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constitucionalmente, solicito muy comedidamente se me brinde detallada informacién acerca
de los siguientes aspectos:

. Politicas de investigacion, promocién y difusion sobre la cultura, identidad e historia del
pueblo Gitano, que el Ministerio de Cultura piensa implementar para recuperar y reivindicar
los aportes que han hecho los Gitanos en la construccién de la Nacionalidad colombiana. 2.
Dependencia que el Ministerio de Cultura piensa estructurar para trabajar lo concerniente a
los grupos étnicos y en especial lo que atane al pueblo Gitano. 3. Recursos presupuestales
con los que cuenta el Ministerio de Cultura para apoyar las iniciativas propias tendientes a
recuperar la memoria histérica de nuestro pueblo en Colombia. (...) (Gomez:1998: 2 paginas)
Y sobre el derecho de peticidn dirigido al ministro del Interior, Alfonso Lépez Caballero, en
este se indaga por lo siguiente:

1) Politicas que el Estado colombiano ha venido implementando en su relacion con el pueblo
Gitano. 2.) Dependencia o institucion estatal encargada de asumir la interlocucién con el
pueblo Gitano, en la perspectiva de resolver nuestras demandas y reivindicaciones. 3)
Mecanismos juridicos que se han previsto para desarrollar el Convenio 169 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, OIT. “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales” (Ley 21 de
1993 de 1991), en la direccién de incorporar al pueblo Gitano a dicho Convenio. 4)
Instrumentos legales y normativos que se han considerado para implementar los derechos de
los grupos étnicos consagrados constitucionalmente, de manera que explicitamente tenga en
cuenta al pueblo Rrom. Este derecho de peticidn se ejerce en virtud a que el pueblo gitano se
encuentra viviendo en Colombia desde la época colonial, tiempo desde el cual ha venido
aportando valores identitarios, desde la marginalidad, al proceso de conformacion de la
nacionalidad colombiana, y en la actualidad, cuando se menciona a los grupos étnicos
colombianos no se hace ninguna alusion ni referencia al pueblo Gitano. (Gémez:1998: 2
paginas)

Etapa de la visibilizacidn socio-politica y del reconocimiento juridico-normativo de los Rrom
1998-2002.
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Primeras alianzas de los Rrom con el movimiento indigena.

En la medida en se producian los pasos antes sefialados, quienes apoyabamos tales
intenciones buscamos por todos los medios acercar a Venecer Gémez al movimiento
indigena y afrocolombiano. Se trataba de crear una alianza con estos sectores y definir con
ellos un campo de solidaridades entre subordinados como diria Scott (op cit:148). En cierne
estaban las elecciones para escoger en el mes de marzo de 1998 un nuevo Congreso de la
Republica.

Como candidato al senado por la Alianza Social Indigena (ASl) se encontraba Francisco Rojas
Birry, quien como hemos dicho en otro lugar habia sido delegatario a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991. Su aspiracion al Congreso en esta oportunidad se hacia en el marco
de la Circunscripcion Especial Electoral Indigena a Senado. Ante esta situacién, se
promovieron conversaciones a finales de enero y principio de febrero de 1998 con el
mencionado candidato con el objeto de que de este considerara la posibilidad de incluir,
aunque fuera de modo simbdlico dentro de su lista al Senado a Venecer Gdmez Fuentes.

La idea de apelar a Rojas Birry no fue algo fortuito, fue un hecho reflexivo y basado en el
prestigio y el reconocimiento que tenia esta figura politica tanto al interior del movimiento
indigena nacional como entre sectores de la sociedad mayoritaria. Al respecto habria que
recordar que fue él uno de los indigenas que llevo la voceria de la poblacion raizal y de las
comunidades negras en las deliberaciones de la ANC. Dado su reconocimiento y poder de
influencia se pensé que él podia ser un aliado estratégico de los Rrom al menos en términos
de visibilizacién. Al respecto habria que decir que, como parte de la bdsqueda del éxito no
son pocos los movimientos sociales que buscan granjearse el apoyo de personas influyentes
con tal de obtener los propdsitos trazados. Asi, (Tarrow 1994:91 citando a Jenkins y Perrow)
concibe que, tanto en el éxito como en el fracaso de un movimiento social, la ausencia o
presencia de aliados influyentes podrian jugar un importante papel.

Con la inclusién de Venecer Gdmez en un renglon de la lista de Rojas Birry se trataba en la
medida de lo posible de darle visibilidad a este joven dirigente Rrom y al proceso que su
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pueblo habia puesto en marcha. A pesar del entusiasmo que eso suponia éramos conscientes
del bajo nivel de visibilizacion que entrafiaba dicha estrategia, de ahi que lo mas importante
era poder ganar capacidad para generar alianzas de cara a futuros apoyos, mas que
participar en el proceso electoral mismo. De hecho, en una comunicacién cursada por Juan
Carlos Gamboa y el autor a Yanko, un Rrom de la kumpania de Girdn que habia mostrado un
inusitado interés por lo que se estaba produciendo en materia electoral, se le manifiesta lo
siguiente:

Finalmente queremos comentarle lo siguiente, pues queremos ser transparente en nuestras
acciones. Siempre hemos sido reacios a la participacion en elecciones. Los politicos de oficio
nos despiertan muchas dudas. Sin embargo, pese a los temores de juntar lo organizativo con
lo electoral se considerd que la coyuntura se podria aprovechar para abrirle espaciosa las
demandas y reivindicaciones de los Rom. En esa perspectiva se aprovechd la propuesta que
hizo Francisco Rojas Birry (...) para llegar a algunos acuerdos con él de manera que hacia
futuro haya unas minimas garantias para el proceso organizativo que se adelanta.
(comunicacion interna enviada a Yanko, Bogota, febrero, 14 de 1998: 5)

En virtud de esto, Francisco Rojas, Gustavo Valbuena y otros miembros de la campana
consideraron prudente ofrecer a los Rrom un lugar en la lista indigena como parte de querer
potenciar el proyecto reivindicativo del pueblo gitano y también con el fin de mostrar a dicha
lista ante sus posibles electores como un candidato que promovia lo multiétnico y lo
pluricultural. En este sentido definieron que Venecer Gomez fuera incluido como nimero seis
en la mencionada lista.

Para quienes impulsaban el proceso de visibilizacion de los Rrom, el exconstituyente si
resultaba elegido podria convertirse eventualmente en un singular apoyo en la promocion de
aspectos muy puntuales y que eran de orden prioritario para los Rrom. En este sentido
hablamos del acceso a la salud y del no pago del servicio militar obligatorio de los jévenes
Rrom. La idea también era posibilitar la inclusiéon del mismo Venecer Gdmez en la lista de
colaboradores de su unidad legislativa y garantizar asi un recurso minimo con el que este
pudiera realizar un trabajo politico de caracter permanente al interior de las kumpafy de
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Colombia. Al respecto Venecer Gémez recuerda cédmo fue que se produjo este vinculo:

La idea de incluirme en la lista del aspirante al senado Francisco Rojas Birry partié de una
charla que se tuvo con él y en donde se le sefialé cuales era nuestros problemas mas serios
del grupo. Me acuerdo que la idea era que el apoyara dos iniciativas en concreto: el no pago
del servicio militar de los jovenes gitanos y lo que tenia que ver con la salud. Eso era lo
basico. Por lo demas no hubo ninguna contraprestacion y analizandolo bien fue poca o
ninguna la ayuda que el senador represento a este nivel a pesar del apoyo brindado.
(Gémez:2008)

A los pocos dias se haberse concretado este acuerdo Juan Carlos Gamboa escribié a Venecer
Gomez lo siguiente:

Hay que aprovechar la coyuntura politica para hacer bastante ruido sobre la existencia del
pueblo R[rlom y sus demandas y reivindicaciones étnicas. ;Cémo le fue con la inscripcién de
su candidatura en la registraduria? Es necesario que nos mantenga informados sobre la
evolucion de esta situacion para programar acciones y gestiones. Recuerde que lo de la
participacion electoral se hizo con la finalidad de abrir espacios de interlocucion para los
Rrom y es necesario aprovechar la presencia nacional de Francisco Rojas Birry. De todas
maneras la propaganda ya se hizo y en ella van a aparecer las fotos de todos los que hacen
parte de esa lista -seis en total—al senado. Por supuesto su foto y sus datos aparecen alli.
Para la proxima semana ya estara lista, se sacaran alrededor de cien mil plegables. ;Qué
posibilidades hay de que Francisco vaya a Bucaramanga y a Girén a alguna reunién o
actividad ya sea en la kumpania o en UIS? Seria bueno que esto se hiciera para que usted
también se fuera proyectando a nivel regional. (Comunicacion interna enviada por Juan
Carlos Gamboa a Venecer Gomez:1998: 1-2)

El Ministerio de Cultura reconoce a los Rrom como parte de la nacién colombiana.

Mientras el proceso electoral seguia su rumbo, el 16 de febrero de 1998 el ministro
encargado de Cultura respondio el derecho de peticion enviado el 25 de enero. Asi y de este
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modo el alto funcionario respondia a Venecer Gdmez mediante concepto No 01318 lo
siguiente:

El pueblo gitano, que enriquece con sus valores, habitos, modos de vida, tradiciones y
costumbres, el patrimonio cultural colombiano, puede encontrar en los diversos programas
del Ministerio herramientas capaces de estimular y fomentar la creatividad y la investigacion
en todos los campos de la cultura y las artes. Al interior del Ministerio, existen las direcciones
de Comunicaciones, Patrimonio, Infancia y Juventud, Artes Fomento y Desarrollo Regional (...)
y el Instituto Colombiano de Antropologia. En cada una de ellas, los gitanos pueden encontrar
herramientas y espacios de gran importancia para cumplir con los objetivos que usted
propone en su carta. [ Y sobre] [e]l desarrollo de una investigacion sobre una tematica nueva
requiere de planificacion anticipada y de proyectar los recursos humanos y monetarios
necesarios para su realizacion. En este sentido le manifiesto que estamos en capacidad de
pensar desde ya en alguna actividad investigativa. (...) Para finalizar deseo expresarle que el
Ministerio de Cultura reconoce el valor de la cultura y la sociedad del pueblo gitano como
parte integrante de la riqueza y de la diversidad de la Nacion. (Duran:1998. 2 folios)

La respuesta del ministro (E) de Cultura se convertia de este modo en el primer
reconocimiento que hacia el Estado colombiano a los Rrom a lo largo de la historia
republicana. Al planteamiento del ministro Duran y en el que deja abierta la posibilidad de
emprender un proyecto de investigacion sobre los Rrom, los impulsores del proceso de
visibilizacién responden con una propuesta en concreto: impulsar el Primer Encuentro
Nacional de Gitanos de Colombia. Al respecto Venecer Gémez sefiala:

Como etapa preliminar del proceso investigativo sugerimos la realizacion del “Primer
Seminario-Taller: Pasado, Presente y Futuro de la Presencia Gitana en Colombia, que
consideramos seria el espacio apropiado no sélo para mostrar la rica tradicion artistica y
cultural (...), sino el momento oportuno para propiciar una reflexion colectiva sobre nuestra
historia y cultura en Colombia. Es indudable que con la reunion de autoridades y delegado de
las diferentes kumpania se daria un paso significativo para el reconocimiento de nuestra
existencia y para la valoracién de los innumerables aportes que hemos realizado a la
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construccion de la nacionalidad colombiana. (Gémez: 1998:3)

Efectivamente, el Ministerio de Cultura terminaria por conceder los recursos para que se
produjera el Seminario-Taller. Pasado, Presente y Futuro de la Presencia Gitana en Colombia,
evento que se produciria el 4 y 5 de agosto de 1998 en Girdn, Santander. Con el desarrollo
de este cénclave se oficializaria de algin modo el surgimiento del Proceso Organizativo del
Pueblo Rrom -Gitano- de Colombia. Sobre este considerando en su momento volveremos.
Dicho esto, pertinente resulta decir que, en la consecucion de los recursos para garantizar el
evento en mencion jugd un papel determinante German Amador Zambrano, quien por
entonces fungia de director de la Direccién de Etnocultura y Fomento Regional del Ministerio
de Cultura. Su papel no solo se remitid a la consecucion de recursos, también fueron valiosos
sus aportes y sugerencias.

El Estado reconoce mediante Oficio 0824 1999 que el Convenio 169 de la OIT de 1989 es
aplicable a los Rrom.

Si estos pasos se habian dado en relacidn con el Ministerio de Cultura, el Ministerio del
Interior a través de Gladys Jimeno Santoyo, directora General de Asuntos Indigenas, habia
respondido a Venecer Gdmez en los siguientes términos el dia 9 de febrero:

Deseo hacer explicito, el especial interés de este Ministerio por conocer a mayor profundidad
la cultura del pueblo gitano, su propia conceptualizacién en relacion con la etnicidad y la
cultura, su particular sistema de parentesco, justicia, autoridad y derecho. Este Ministerio
esta en la mejor disposicién de reconocer y atender requerimientos de participacion, y
construccidn de relaciones de entendimiento intercultural con el pueblo gitano, para efecto
de lo cual, muy comedidamente me permito solicitarle la mayor informacion posible en
relacion con: 1. Historia cultural del pueblo gitano. 2. Datos sobre su poblacion, territorialidad
y ubicacién geografica en Colombia, 3. Conceptos propios sobre etnicidad y cultura, 4.
Sistema de autoridad, justicia y derecho. (...). Finalmente, me permito precisar que la
definicion de politicas, la adecuacion institucional, la implementacion de mecanismos
juridicos y normativos para el reconocimiento y apropiada atencion al pueblo gitano deben
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ser construidos en el marco de un proceso ampliamente participativo. (Jimeno: 2 folios)

La respuesta del ministerio del Interior dejaba bien claro que dicho organismo - como otros-
no contaba con ninguna informacion sobre la existencia de los Rrom en Colombia. Esta
falencia se derivaba del hecho de no contar con estudios etnograficos e histéricos
elementales de modo previo, lo que les impedia poder emitir, aunque fuera de modo muy
general un concepto sobre dicho pueblo. Este hecho nos dice que para la ocasion el Estado
no tenia un inventario del total de la diversidad étnica y cultural existente en el pais. Incluso,
nos atrevemos a sefalar que para ese justo momento ni siquiera el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, que podria ser el drgano competente para emitir un concepto sobre
los Rrom, estaba en condiciones de hacerlo ipso facto.

Para este organismo, el pueblo Rrom —como la poblacidén afrocolombiana en su dia— en
nada contaba como parte de la diversidad colombiana. Esta situacion habia sido resultado de
la forma reduccionista de cdmo fue concebida desde dicho espacio la diferencia étnica y
cultural durante mucho tiempo, en donde toda la alteridad era interpretada como lo indigena.
El concebir la diferencia étnica mas alla de la realidad de los pueblos originario empezaria a
cambiar de modo considerable a partir de 1991, especialmente cuando el Estado reconoce a
las comunidades afrocolombianas y raizales como parte de la diversidad de la nacién. Asi, si
el desconocimiento de que fue sujeto la poblacidn afrocolombiana por parte de Instituto
Etnolégico Nacional (1941) y después por el Instituto de Antropologia le permitié hablar a
Nina Friedemann en su momento de la existencia de una discriminacién de la antropologia a
la hora de estudiar a dicha poblacién, desde luego que esa discriminacion se extendié hasta
los Rrom.

Dicho esto, esta claro que los impulsores del proceso de visibilizacion del pueblo Rrom y los
Rrom mismos terminaron utilizando dicho desconocimiento como algo estratégico a la hora
de promover el reconocimiento de su etnicidad. Hasta ese momento la poca visibilidad
académica que existia sobre la poblacion Rrom estaba representada por los articulos de Juan
Hasler (1970,1976 y 1984), Victor Villa Mejia (1983 y 1986) y Luz Stella Montafio y Marcela
Jaramillo Berrio (1987 y 1991). También despuntaban los trabajos de Juan Carlos Gamboa
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(1993, 1998), Guillermo Hoyos (1995), Gamboa y Paternina (1997) y Guillermo Nossa Miklos
(1997).

Este exiguo conocimiento sobre la poblacion Rrom de Colombia llevaria a la Direccidon
General de Asuntos Indigenas a definir que fuera Juan Carlos Gamboa Martinez en calidad de
profesional adscrito a esa entidad la persona indicada para elaborar el concepto sobre el
pueblo Rrom. En particular se trataba de conceptuar acerca de si los derechos étnicos y
culturales reconocidos y consagrados a otros grupos étnicos por parte del Estado en
Colombia, podian hacerse extensivo a los Rrom y también de si era factible de que el
Convenio 169 de 1989 de la Organizacidén Internacional del Trabajo -OIT- pudiera cobijarles.

Sin equivoco alguno, el hecho de que Gamboa Martinez hubiese incluido en su tesis de
maestria en administracion publica (1993) presentada en la Escuela Superior de
Administracién Publica — ESAP- un capitulo sobre los Rrom, el que se encontrase como uno
de los animadores del proceso de visibilizacion de dicho pueblo y el que fuera para ese
instante funcionario de la Direccion General de Asuntos Indigenas, terminaria por constituirse
en un hecho de singular importancia a la hora de concebirse el pronunciamiento del
Ministerio del Interior en la dimensién en que fue realizado.

Asi y de este modo, el 20 de febrero de 1998 el ministro del Interior a través de la Direccién
General del Asuntos Indigenas a cargo de Gladys Jiménez Santoyo emitid el concepto - DGAI
0864—. Dicho concepto empieza sefialando los alcances del Convenio 169 de 1989 de la OIT,
instrumento que seria ratificado por Colombia con la Ley 21 del 4 de marzo de 1991, es decir,
justo cuando sesionaba la ANC. En el mencionado concepto se puede leer lo que
explicitamente sefala el mencionado instrumento internacional en relacion a quiénes se les
podia hacer sujetos de su aplicacién. En este sentido sefala:

A los pueblos tribales en paises independientes cuyas condiciones sociales, culturales y
econdémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por su propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial
(Articulo 1, numeral 1 literal a)
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Y sobre la definicién de pueblo tribal que recoge el concepto en mencién del Convenio
referido, éste literalmente sefala:

La conciencia de su identidad (...) tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones (...) (Articulol, numeral).

Dicho lo anterior, el Ministerio del Interior formula las siguientes consideraciones:

No cabe duda que el Convenio 169 de la OIT aplica y consecuentemente cobija a los gitanos
en Colombia y por tanto es un deber constitucional del Estado colombiano reconocer y
proteger al pueblo Gitano. Si bien la Constitucién no dejé consagradas normas explicitas al
pueblo Gitano - o que si hace con los pueblos indigenas, comunidades negras y
raizales—acudiendo al articulo 7 donde se establece el caracter multiétnico y pluricultural de
la Nacidn, se puede colegir que las alusiones indistintas y genéricas que se hacen sobre los
grupos étnicos (...) estan sefialando tacitamente que a estos derechos también tienen acceso
el pueblo Gitano, dadas sus condiciones de grupo étnico que ha hecho aportes al proceso de
conformacion de la nacionalidad. Es por ello que se puede afirmar, sin ningun tipo de dudas,
que el pueblo Gitano tiene los mismos derechos que constitucionalmente tienen los restantes
grupos étnicos colombianos, y en este sentido se debe trabajar alrededor de desarrollos
legislativos que vayan en la direccidn de satisfacer las demandas étnicas y propias de este
pueblo. (...)

Mas adelante apunta:

Por lo anterior (..) se hace necesario encontrar mecanismos juridicos y normativos que
garanticen una simetria efectiva entre los derechos de los derechos constitucionales que
tienen actualmente los pueblos indigenas y las comunidades raizales, y a los que deben
acceder los Gitanos. La necesidad de hacer un reconocimiento (...) se hace mas urgente si se
tiene presente que éste ha sido un pueblo sobre el cual han recaido todo tipo de estereotipos
racistas y discriminadores que han provocado su sistematica persecucion a lo largo de la
historia. Finalmente, y mientras se define algo distinto por parte del sefior Ministro del
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Interior, la Direccién General de Asuntos Indigenas puede ser una instancia estatal
transitoria, que posteriormente puede ser definitiva en la medida en que le definan para el
efecto las funciones pertinentes al pueblo Gitano, a través de la cual se puede iniciar la
interlocucidn con este pueblo, en razén a que existe un acumulado de experiencia en el
manejo de procesos de consulta y en el conocimiento e interpretacion del Convenio 169 de la
OIT (Ministerio del Interior-DGAI:1998:1 y ss)

El pronunciamiento emitido por el ministerio del Interior se convertia asi en un hito en la
historia de Colombia y de América Latina en relacién con los Rrom como quiera que no se
conocia algo parecido. En este marco analitico habria que decir que, la contienda que
emprenderian los Rrom habria que enmarcarla en lo que los autores McAdams, Tarrow y Tilly
(ibid:8) llaman la contienda transgresiva, sobre todo porque el pueblo Rrom como uno de los
participantes en el conflicto era un actor politico de reciente auto-identificacion.

En otros momentos, si los Rrom habian aparecido en algunos preceptos constitucionales en
algunos paises del continente americano, léase Salvador y la misma Colombia, era
justamente para evitar que en el contexto de las migraciones ellos pudieran ingresar. Asi, es
necesario subrayar que a los Rrom se les tenia como la migracion indeseable. Y en
consecuencia habia que evitar dicha migracidn ya que entre las élites mestizo-céntricas del
subcontinente habia un consenso y era que los Rrom no eran portadores del ideal de
civilizacion y progreso que estaba en boga en la sequnda mitad del siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX.

En el caso de Colombia, el singular concepto del ministerio del Interior produjo un efecto
cascada en materia de reconocimiento institucional, sobre todo por cuanto este serviria de
base e inspiracién para que otros organismos del Estado profirieran sus propios conceptos en
materia de reconocimiento de derechos al pueblo Rrom. Entre las instituciones que dictarian
algun tiempo después disposiciones de reconocimiento estarian, entre otras: Ministerio de
Educacién, Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) y el ICANH. Ya antes lo habia hecho
el Ministerio de Cultura como hemos visto.
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Los Rrom apoyan al Indigena Francisco Rojas Birry en su aspiracién al Senado.

Pocos dias después de haberse emitido el concepto por parte del Ministerio del Interior y de
debatirse los alcances del mismo entre los Rrom de la kumpania de Girén, se realizarian las
elecciones parlamentarias para la escogencia de congresistas correspondientes al periodo
1998-2002. El aspirante Francisco Rojas Birry le corresponderia el nUmero 416 dentro del
tarjetdn electoral y resultaria elegido como Senador de la Republica con un total de 29.578
votos segun datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (1998).

Asi, propio es afirmar que para 1998 los departamentos de Santander y Norte de Santander
eran los sitios de Colombia en donde se encontraba la mayor concentracion de poblacién
Rrom del pais. En uno y otro departamento el senador Rojas Birry obtendria, segun los datos
de la ya mencionada Registraduria Nacional (ibid), un total de 610 y 221 votos
respectivamente. Estos guarismos no nos permiten saber con precisién cémo pudo ser la
participacién real de los Rrom en dichos comicios, pero simbdlicamente podemos afirmar que
dicha actividad en su conjunto fue muy importante porque esta le permitié al incipiente
proceso de visibilizacién establecer cercania con otras realidades del panorama etno-politico
y cultural de Colombia. En concreto el proceso eleccionario permitié al incipiente proceso
asociativo Rrom conocer a lideres indigenas y colaboradores de los pueblos originarios,
varios de ellos a la postre serian adherentes unos y activistas de la causa Rrom otros.

En este sentido preciso resulta senalar el acompafamiento que desde entonces ha venido
realizando Oskar Gutiérrez Calvo, quien fuera durante varios afios jefe de Comunicaciones de
la ONIC y exasesor de Francisco Rojas Birry. También habria que mencionar aqui a Gustavo
Valbuena, quien era el segundo renglén de Francisco Rojas Birry al senado. Asimismo, habria
que sefalar a Armando Valbuena, quien terminé siendo elegido en el V Congreso de la ONIC
a finales de 1998 como el presidente de dicha organizacion y convertido de paso en un
singular aliado de los Rrom y sus causas.

Finalmente, Héctor Mondragdn seria decisivo a la hora de gestionar los primeros recursos
internacionales para el grupo, sobre todo ante la ONG espafiola Sodepaz-Asturias, justo



CORPORACION
ln""nnMEnlcn“A . . ] TRl T4 . . . TRl .7 . .
El Pueblo Rrom*: de la auto-invisibilizacion e invisibilizacion oficial a la
construccién de un movimiento etnopolitico en defensa de sus

derechos étnicos y culturales

cuando estuvo exiliado en Espafa a raiz de las reiteradas amenazas de muerte por su
solidario trabajo con diferentes sectores subalternos de la sociedad colombiana. Y no sélo
esto, sino que contribuiria de modo eficaz con la formulacién del derecho de tutela contra el
ministerio de Salud al negarse este a contestar los requerimientos y propuesta que los Rrom
le hacian en materia de inclusién de su poblacidon al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a través del régimen subsidiado. Mondragdn prestaria también una singular
colaboracién en la formulacion del proyecto preliminar de Estatuto de Autonomia Cultural del
Pueblo Rrom de Colombia.

De esta coyuntura también nacié la cercania del incipiente proceso organizativo Rrom con
Jesus -chucho—Ramirez, quien llegaria a ser inexplicablemente director de Etnias en el
primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Desde dicho espacio, sin embargo, Ramirez promovié
la importante Circular No 1629 del 2 de octubre de 2003 dirigida a Alcaldes y Gobernadores y
en ella se les hacia un llamado a promover politicas locales y regionales de inclusién hacia
los Rrom.

Nuevos reconocimientos formales, derechos reales lejanos.
DGAI 1981 del 15 de abril de 1998.

Si bien los Rrom dieron por bueno el concepto 0864 del 20 de febrero de 1998, lo cierto era
que el nivel de precarizacidn que vivian algunas familias les obligaba a presionar al Estado
para que este pasara del reconocimiento formal al reconocimiento real de derechos. En este
sentido, los Rrom a través de Venecer Gomez realizarian un nuevo lobby en distintas
instancias del Estado y este se concentraria de modo preferencial en el ministerio del
Interior, que era el 6rgano encargado de definir una politica concreta dirigida hacia el pueblo
Rrom. Como parte de este trabajo la Direccion General de Asuntos Indigenas emite un nuevo
pronunciamiento el dia 15 de abril de 1998. Dicho pronunciamiento aparece referenciado
bajo el oficio DGAI No 1981 y consigna lo siguiente:

Esta direccion esta interesada en poder coordinar un trabajo interinstitucional (...) en la
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perspectiva de buscar que el pueblo Rom de Colombia sea reconocido explicitamente como
un grupo étnico que forma parte de la nacionalidad colombiana, de manera que pueda
acceder simétricamente a los derechos consagrados constitucionalmente para los restantes
grupos étnicos. (DGAI No 1981:1998)

Oficio D.G.A.l. 5191 del 29 de octubre de 1998

Seis meses después de expedido el concepto antes sefialado, los avances normativos en la
direccién de garantizar a los Rrom el catalogo de derechos que el Estado habia reconocido al
resto de los grupos étnicos no se traducia en algo concreto. Asi, en ninguno de los niveles del
Estado — municipal, departamental o nivel central— se estaba produciendo movimiento
alguno para incorporar a los Rrom a los beneficios del régimen subsidiado en salud o a
cualquier otro tipo de politica publica.

Ante esta situacidn el portavoz de los Rrom concibid oportuno dirigir un derecho de peticion
el dia 8 de octubre de 1998 a Ivo Garcia Vargas, director General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior. La razon de ser de dicha iniciativa tenia que ver con los pocos avances
realizados por el ministerio del Interior en lo concerniente a la aplicacion del Convenio 169 de
la OIT de 1989 a la poblaciéon Rrom. Hasta ese momento no solo no se habia garantizado
ningun derecho a los miembros de dicho grupo, sino que el Estado no habia realizado
ninguna adecuacion institucional que definiera cual era el organismo encargado de atender
sus demandas y darle tramite a las mismas. Esta dilacidén en los desarrollos en materia de
reconocimiento condujo a Venecer Gbmez a preguntar Garcia Vargas por lo siguiente:

(...) es nuestro interés conocer las acciones y gestiones que desde la Direccién General de
Asuntos Indigenas se han venido adelantando en la perspectiva de concretar y aplicar en la
realidad lo contenido en el oficio DGAI No 0864 del 20 de febrero de 1998. En esta direccion
queremos saber cémo viene avanzando el proceso de reconocimiento del pueblo Rom y que
otras acciones nos toca adelantar de nuestra parte para llegar a un feliz término.
(Gomez:1998:2)
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El derecho de peticidon impetrado seria respondido por Garcia Vargas el dia 29 de octubre de
1998 mediante oficio D.G.A.l. 5191. En este oficio el mencionado organismo sefiala lo
siguiente:

(...) me permito manifestarle nuestro interés de continuar con el proceso de acercamiento
con el pueblo tribal del cual es usted portavoz. Cabe sefalar la disposicion que existe en esta
Direccion General de emprender un trabajo interinstitucional para buscar mecanismo que
permita garantizar el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion Colombiana, de acuerdo a las funciones legalmente otorgadas a cada entidad y a las
demandas que ustedes efectivamente requieran. En este trabajo, estaria en principio, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de la Cultura,
Departamento Nacional de Planeacidn, la Direccién General de Comunidades Negras y Otras
Colectividades, entre otras. Para lo anterior, y una vez se tengan previstas tales reuniones,
se les estara informando, para que ellas estén presentes. (Garcia: 1998:1)

Asi, el oficio D.G.A.l. 5191 se convertiria en el tercer pronunciamiento que emitiria el
Ministerio del Interior a través de la Direccién General de Asuntos Indigenas, organismo que
tal y como habia concebido el oficio 0864 del 20 de febrero sequiria siendo el encargado de
atender lo relativo al pueblo Rrom, hecho que cambiaria poco tiempo después. El
pronunciamiento aqui expuesto era la primera vez en donde el gobierno sefialaba de modo
explicito el modo de cdmo seria en lo operativo el mecanismo mediante el cual se podria
operativizar institucional e interinstitucionalmente las acciones conducentes a garantizar los
derechos al pueblo Rrom.

Como vemos en el oficio referido, en él se menciona cuales serian los entes del Estado de
llevar a cabo el trabajo interinstitucional y deja entrever con la inclusién de la Direccion
General de Comunidades Negras y Otras Minorias Etnicas en dicho espacio, que seria este el
drgano del Estado encargado de atender todo lo referido al pueblo Rrom, hecho que
terminaria siendo asi. En el oficio No 0591 cabe sefialar también, esta lo que podriamos
llamar la simiente de lo que seria la Mesa Permanente, espacio interinstitucional que se
constituiria solo hasta el afio 2003.
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Dicha Mesa tendria por funcién promover acciones juridicas concertadas con los Rrom en la
perspectiva de promover y garantizar un catalogo de los derechos a dicho pueblo. Sobre el
oficio D.G.A.l. No 5191 habria que decir que, si bien se propuso como mecanismo la
confluencia interinstitucional a la hora de abordar los desarrollos juridicos y normativos que
garantizaran el cubrimiento de las demandas de los derechos de los Rrom, lo cierto fue que
esa confluencia pocas veces se dio. El procedimiento terminé siendo poco operativo, inercial
y caracterizado por la descoordinacion. En términos generales sus resultaron fueron muy
pobres.

A nuestro juicio, la enunciacién de un espacio de coordinacién fue mas un hecho retérico que
un hecho practico. Un claro ejemplo de esto lo representa la comunicacién enviada el 11 de
noviembre de 1998 por Blanca Esperanza Nifio Izquierdo —-directora General de Politicas
Juridicas y Desarrollo Legislativo del Ministerio de Justicia— a Lucia Correal Guzman,
Subdirectora de Promocién y Desarrollo Cultural de la Direccién General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior, a quien le informa lo siguiente:

(...) me permito informarle que no fue posible asistir a la reunién programada en su
Despacho para el dia 9 de los corrientes, con el objeto de organizar el cronograma de
actividades en relacién con el pueblo Rom, por cuento su comunicacidn fue recibida sdlo
hasta el dia 10 de diciembre, [es decir] un dia después de la reunion. (Nifio: 1998:1)

El conocer otras organizaciones, otros procesos. Espafa un referente.

El impulsar acciones tendientes a promover un reconocimiento de derechos para el pueblo
Rrom de Colombia en igualdad de condiciones como el Estado lo habia garantizado a
indigenas, raizales y afrocolombianos/as fue una labor que se hizo de modo simulténeo al
hecho de tratar de establecer relaciones con organizaciones gitanas de otras latitudes. La
idea era visibilizar el proceso en tres direcciones: al interior del grupo, ante el Estado y la
sociedad mayoritaria, y también ante las mas diversas organizaciones internacionales.

Los primeros acercamientos en el frente internacional tuvieron como objetivo el tratar de dar
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a conocer en Espafa lo que los Rrom estaban haciendo en Colombia en pos de su
visibilizacién y el reconocimiento de sus derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales.
Se trataba, igualmente, de conocer las experiencias del movimiento asociativo gitano
espafiol y a partir de ese intercambio de informacidn saber si era posible poder constituir
redes de apoyo, de solidaridad y coordinar acciones conjuntas. Dentro de este acercamiento
también existia el propdsito de saber si en otras partes del continente americano habia
organizaciones y/o personas que de modo previo hubiesen entrado en contacto con el
movimiento asociativo espafiol con el objeto de demandar algin apoyo para agenciar un
proceso organizativo parecido en América

En este orden de consideraciones se establecid relacidon con la Unién Romani Internacional -
capitulo Espafia- y en particular con Juan de Dios Ramirez Heredia — ex diputado y
eurodiputado- y Juan Reyes, presidente y Gerente de dicha entidad respectivamente. Para la
misma época se establecieron también contactos con el entonces Secretariado General
Gitano. Producto de estas relaciones los impulsores del proceso de visibilizacion de los Rrom
de Colombia hicieron llegar algunos articulos a las acreditadas revistas que impulsaban
dichas organizaciones, lo que permitié visibilizar quiénes eran los Rrom que vivian al otro
lado del Atlantico y qué estaban proponiendo en materia de reconocimiento de derechos
étnicos y culturales al Estado colombiano. Producto de estas relaciones Juan Reyes escribe a
Juan Carlos Gamboa lo siguiente:

Las reivindicaciones que expones en tu carta sobre la identidad étnica y el respecto a la
diversidad social y cultural, asi como por la libertad de los individuos y los pueblos, nos son
tan préximas que podriamos suscribirlas casi en su totalidad. Porque esa es nuestra lucha.
Desde mediado de los afios 60, cuando los gitanos esparioles comenzamos a organizarnos y
a reivindicar nuestros derechos, no hemos hecho otra cosa que tratar de mejorar las
condiciones de vida de nuestra gente, de crear conciencia nacional y de darnos a conocer a
la sociedad mayoritaria, mas alla de los estereotipos, a menudo [mal] intencionados y
siempre perjudiciales, que reducen la rica variedad cultural de nuestro pueblo al tdpico que
identifica al gitano como un artista genial o como un delincuente por naturaleza. (...)
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Y mas adelante senala

Te (...) enviamos (...) por correo (...) algunos nimero anteriores asi como otros materiales.
Aunque resulta dificil responder a todas las preguntas que nos planteas en tu carta, creo que
el material que te enviamos te puede resultar de utilidad. Te adjuntamos, eso si, las
direcciones de algunos activistas del movimiento asociativo en América. [Entre los contactos
suministrados por Reyes aparecen] Ronald Lee, gitano y novelista canadiense, moderador del
foro Romet. También referencié a Mario Inés Torres, gitano de origen espafiol que vive en
Ontario hace mas de 20 anos, a Francisco Machetcha Gémez -gitano de origen espariol
nacido en USA y con experiencia con gitanos mexicanos, y Alexander Flores, de origen
espariol y afincado en Brasil. (Comunicacion enviada por Juan Reyes a Juan Carlos Gamboa:
1998:2folios)

El intercambio de experiencia le permitié al incipiente proceso organizativo conocer c6mo
funcionaba el movimiento asociativo en Espafa y también enterarse acerca de los pocos o
nulos desarrollos legislativos que habia en este pais en lo atinente al reconocimiento de la
ciudadania diferencial. Desde entonces supimos que la dinamica de reconocimiento a uno y
otro lado del continente eran de naturaleza distinta. El didlogo establecido posibilité el tener
acceso a documentos y trabajos que no se conocian en Colombia, pues hay que sefialar que
el Internet para la época estaba muy poco desarrollado. También la fluida comunicacion
permitié el que los Rrom de Colombia conocieran a Mario Inés Torres y otros Rrom en
distintos lugares de América que estaban interesados en cada uno de sus paises en impulsar
acciones reivindicativas a favor de sus pueblos. En el caso de Mario Inés su participacion en
las actividades previas a la conferencia de Durban impulsadas por PRORROM y en donde
confluyeron otras organizaciones gitanas de América fue muy importante.

El Primer Encuentro Nacional de los Rrom de Colombia: un hecho sin precedentes.

Luego de una evaluacién del trabajo acometido hasta este momento y realizada algunas
consultas con algunos shero Rrom en torno a la propuesta de convocar la realizacién de un
Encuentro Nacional de la poblacidon Rrom de Colombia, se estimé conveniente dar los pasos
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correspondientes para el cumplimiento de tal fin. Una vez se definié que un encuentro era
necesario, hubo necesidad de realizar un proceso de consulta, informacion y concientizacién
sobre la importancia de tal evento. En esta ocasion resistencias no faltaron por los temores
ya enunciados y por el hecho de no poner en consideracion la situacion calamitosa de
algunos miembros del grupo ante los particulares. A este hecho se sumaba el que algunos
Rrom al no ver reflejado la consecucidn de ningun derecho hasta ese momento, entrarian a
cuestionar la legitimidad del proceso emprendido.

En relacion con este Ultimo aspecto hay que decir que, uno de los tropiezos a los que el
grupo impulsor tuvo que hacer frente de modo recurrente fue a la légica radicalmente
presentista que exhibia una gran parte del colectivo. Esto les llevaba a pensar que lo que se
estaba realizando tenia alguna utilidad si producia resultados en el aqui y el ahora. Si los
resultados eran a futuro eso no tenian ningun significado. Esta visidn les conducia a no
comprender el tiempo burocratico del Estado, de ahi que algunos pusieran en cuestion el
proceso y los pocos liderazgos hasta ese momento construidos.

Algunos pensaban que si las cosas no avanzaban era porque Venecer Gdmez no estaba
actuando en correspondencia con lo encomendado, lo que siempre dio lugar a fricciones y
desencuentros, razén demas para establecer un obligado didlogo de saberes con
caracteristicas permanente con los miembros de la kumpania de Girdn. Hoy no dudamos en
senalar que el vencer las resistencias internas fue un trabajo mucho mayor que el sortear las
demandas con el Estado. En el imaginario de algunos Rrom de la kumpania de Girén no solo
habia la idea de que hasta ese momento no se habia logrado ningln derecho, cosa cierta,
sino que ahora se pensaba realizar un encuentro y en donde se traeria a varios funcionarios
del Estado para que les conocieran a todos/as.

La situacion que se gener6 hizo que la decisidn de realizar el Seminario-Taller implicara todo
un proceso de negociacion y concertacién interna, lo que ponia en evidencia la variedad de
posiciones que habia al interior del grupo y el sentido de autonomia que existia en el mismo.
Este hecho reconfirmaba que la voceria otorgada a Venecer GOmez le obligaba a mandar
obedeciendo y a que no habia ninguna autoridad que le dijera a los miembros de la kumpania
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qué era lo que se debia hacer y si se podia hacer o no. La situaciéon también ponia de
presente que los Rrom no hacian lo que los voceros y los adherentes o solidarios de la causa
Rrom se nos ocurria.

Al respecto Juan Carlos Gamboa recordando aquellos agitados dias comenta:

Un obstaculo con el que hubo de lidiar siempre fue con el hecho de que los gitanos quieren
las cosas rapido, ya. Esto llevaba a no comprender el tiempo de las instituciones, que es
parsimonioso, evasivo, calculador. Esta forma de concebir el tiempo de los procesos por
parte del Estado causé mucho trauma porque los gitanos empezaron a cuestionar las
dindmicas de los lideres ante la falta de resultados. Para los gitanos los derechos tenian que
salir ya. Esta realidad implicd realizar un trabajo pedagdgico sobre los codigos del tiempo del
Estado y tratar de romper con ciertas Idgicas de los gitanos en su relacién con lo no gitanos.
(...) El no comprender los Rrom los cddigos de relacionamiento de las instituciones no fue
facil y para las instituciones tampoco ha sido facil comprender la Iégica del tiempo que
manejan los gitanos. Todo esto fue un aprendizaje mutuo [aunque] lleno de dificultades y
tensiones. (Comunicacién personal con Juan Carlos Gamboa:2007)

Acordadas y definidas las cosas internas se procedié a conversar con el Ministerio de Cultura
y en particular darle forma a la propuesta de realizacién del Seminario Taller sobre Pasado,
Presente y Futuro de la Presencia Gitana en Colombia que Venecer Gémez en calidad de
portavoz de la kumpania de Girdén le habia realizado a finales de abril de 1998 al ministro de
Cultura Ramiro Osorio.

Realizadas las conversaciones de rigor con el Ministerio en mencién y en particular con
German Amador Zambrano, director Nacional de Etnocultura y Fomento Regional de dicho
Ministerio, se acordé como fecha de realizacién del seminario-Taller los dias 4 y 5 de agosto
de 1998. El lugar previsto seria la kumpania de Girén. Cabe anotar que este evento en parte
fue posible gracias a la simpatia que el naciente proceso organizativo de los Rrom desperté
en el Ministerio de Cultura y en especial en German Amador Zambrano, quien se mostro
diligente e intervino de forma oportuna para garantizar la realizacion de dicho encuentro.
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Los significados simbdlicos y practicos del Primer Seminario-Taller Rrom de Colombia.

La preparacién del seminario-Taller implicé un importante ejercicio no solo de coordinacién,
sino de intercambio de informacién y también un permanente didlogo de saberes con
quienes estarian al frente de la organizacion del evento. El acto revestia una singularidad en
un conjunto variado de aspectos. Asi, era la primera vez que los Rrom servian de anfitriones
a funcionario del Estado y esta a su vez en la que los y las funcionarios/as del Estado
escucharian las demandas de los Rrom, sobre todo porque durante décadas y siglos estos
asumieron la auto-invisibilizacién como mecanismo de resistencia étnica y cultural, hecho
que termind por traducirse en olvido y exclusién del grupo por parte de todas las entidades
del Estado.

Hay que recordar que a lo sumo la relacion del grueso de los Rrom con las instituciones
gubernamentales hasta ese momento se limitaba al hecho de legalizar la compra de un
vehiculo, una casa, registrar el matrimonio por conviccién o conveniencia, sacar la cédula de
ciudadania, el pasaporte o registrar a un o una menor recién nacido/a. La l6gica que imperd
durante mucho tiempo entre los Rrom fue esquivar al Estado siempre que se podia. De
hecho, al preguntarle a uno de los mayores de por qué antes de 1997 los Rrom no habian
reclamado ningun derecho, este nos respondio:

Mire, entre nosotros siempre hubo miedo al Estado y con todo lo que tuviera que ver con la
ley. Para nosotros entre mas lejos el gobierno mejor. Al gobierno hay que tenerle miedo y
dejarlo quietecito. La idea siempre ha sido evitarle, evitarle. Y por eso es que los Rrom
vivimos todavia porque sélo nos preocupamos por nuestras cosas. Las vainas del gobierno
son jodidas y por eso es que la gente siempre le ha huido, no le da la cara. (Butsole, Diario de
campo, agosto de 2008).

Este evento también tendria otro significado especial y era que, si hasta ese momento al
interior del grupo al Rrom o la Rromia se le valoraba por la capacidad de no develar aspectos
importantes del colectivo, desde ahora se pasaba a valorar a quien tenia la capacidad de
romper décadas de silencio y traducir este en demandas y reivindicaciones politicas de
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naturaleza publica. Esto nos dice que cosas que antes eran celosamente guardadas como
secreto pasaban a estar inscritas desde ahora en la dimensién de lo publico. Al respecto vale
la pena senalar lo que concibe Simmel del secreto:

La utilidad del recurso al secreto como técnica sociolégica, como forma de accidn, sin lo cual
nuestro contexto social nos impide lograr ciertos fines, resulta clara. Pero, mas alla de su
utilidad, el encanto y valor del secreto, la fascinacion que puede ejercer la conducta
misteriosa, sea cual sea su contenido, no son cosas evidentes. (Simmel: 2010:59)

Dicho lo anterior, los Rrom al impulsar el Seminario-taller se enfrentaron a un doble
fendmeno: decirle basta a la auto-invisibilidad que ya se insinuaba como no funcional al
grupo, y también a la invisibilidad integral y estructural promovida por el Estado. Esto nos
permite decir con Mueller (2001:314-316) que:

Un proceso invisible [y] al margen de la esfera publica, no seria correcto considerar [le] (...)
como parte del discurso publico de enfrentar una fase de visibilidad politica para poder
desafiar directamente el orden cultural [y tratar de] influir en los asuntos publico. (...) [L]a
fase publica o presentacion en “sociedad del movimiento” (...) indica que las identidades
colectivas con el tiempo llegan a formar parte del discurso politico y es posible que también
se conviertan en actores histéricos, si el movimiento intenta producir un cambio politico o
social. (...) Cualquier grupo subordinado (...) debe tener una fase de visibilidad publica para
poder desafiar directamente el orden cultural e influir en los asuntos publicos (...)

Objetivos del Seminario-Taller y escenificacidn publica de las demandas del pueblo Rrom.

La realizacion del Seminario-Taller se produciria a escasos dias de la posesién del presidente
Andrés Pastrana Arango, quien habia vencido en la segunda vuelta el dia 21 de junio de 1998
al candidato Liberal Horacio Serpa Uribe. Hay que recordar que Pastrana Arango -1998-2002-
habia llegado a la Presidencia bajo la idea de promover un didlogo de paz, didlogo que por
cierto tendria como interlocutor privilegiado a las FARC y en menor medida a otros actores
armados. Entre los objetivos del Seminario destacamos:
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Propiciar un espacio de reflexién auténoma sobre la vigencia y transformacidn de la cultura y
la identidad del pueblo Rom de Colombia. Generar un escenario de encuentro intercultural
con la sociedad gadye (no Gitanos) de manera que se conozcan algunos aspectos relevantes
de nuestra realidad social y cultural. Avanzar en el proceso de reconocimiento del pueblo
Rrom por parte del Estado colombiano (...) Reflexionar sobre los derechos, que como grupo
étnico, le asiste al pueblo Rom, en concordancia con la Constitucion Politica y la legislacion
nacional y en la perspectiva de la Colombia multiétnica y pluricultural. (...) [conocer] las
politicas y programas que las distintas entidades del Estado colombiano implementan con
respecto a los grupos étnicos y su necesaria proyeccion al pueblo Rom.

Al evento serian invitados y participaron en su desarrollo Francisco Rojas Birry en calidad de
senador indigena de la Republica, German Amador Zambrano, Director Nacional de
Etnocultura y Fomento Regional del Ministerio de Cultura, Martha Lucia Giraldo en calidad de
Procuradora Delegada para Asuntos Etnicos de la Procuraduria General de la Nacién y los
respectivos representantes de la Direccion General de Asuntos Indigenas y de la Direccién
General de Comunidades Negras y Otras Colectividades Etnicas del Ministerio del Interior. Se
hicieron presente también delegados/as del Ministerio de Educacién, Departamento Nacional
de Planeacién, Defensoria delegada para los Indigenas y Grupos Etnicos. Por parte del ICAN
habria que destacar la presencia del ilustre y reconocido antropdlogo Mauricio Pardo. Hay
que sefalar que en su dia se cursd también invitacién al entonces Secretariado General
Gitano (SGG) y a Unién Romani Internacional (URI). En la invitacion enviada al Secretariado
se puede leer:

La kumpania de Giron (ubicada en el Nororiente de Colombia, Departamento de Santander)
y la Kriss, después de una profunda discusion y reflexién sobre la conveniencia o no de
demandar del Estado Colombiano el reconocimiento del pueblo Rom como grupo étnico, ha
tomado la firme decisién de convocar a todo los gitanos de Colombia y a las instituciones del
Estado para discutir la viabilidad de la aplicacion del convenio 169 de la OIT de 1989 en los
término de que este se haga extensivo a los Rom de Colombia. (...) Este momento es de
trascendental importancia para los gitanos, pues no se conoce un antecedente de este tipo,
es decir, que los gitanos se hayan reunido para demandar del Estado el reconocimiento a sus
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derechos étnicos y culturales. Asi, solicitamos de manera muy respetuosa se analice la
posibilidad de enviar a un delegado de la Asociacion para que pueda acompanar este
esfuerzo de organizacion, o en su defecto, puedan enviar como organizaciéon un saludo y una
motivacion al encuentro, donde se subraye la importancia de la organizacién gitana como
una manera irreductible e inaplazable de superar el malestar que viven tanto en Colombia
como en otras partes del mundo. (Comunicaciéon enviada por Hugo Paternina y Juan Carlos
Gamboa a la Asociacién Secretariado General Gitano)

Como militantes morales participarian Héctor Mondragdn, Juan Carlos Gamboa, Oskar
Gutiérrez, Diana Martinez Bocanegra, Sonia Torres y quien suscribe este documento (Ver
anexo). Cabe destacar en este apartado la presencia del médico, investigador y Rrom por
adopcién Guillermo Nossa Miklos. Igualmente cabe destacar, sin duda, la nutrida presencia
de miembros de la kumpania de Girdn, quienes se acercaron para escuchar los
planteamientos de cada uno de los funcionarios del Estado y las politicas que cada entidad
tenia a la hora de garantizar la gestion de la diferencia étnica y cultural.

Del desarrollo del evento nos interesa resaltar el documento que fue presentado y discutido
por los Rrom y el cual pasaria a constituirse en la columna vertebral de las reivindicaciones
que en materia de derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos entrarian a
demandar éstos/as de manera mas organica y sistematica ante el Estado. Hay que sefalar
que a partir del Seminario-Taller el trabajo de visibilizacién adquiria mas intensidad,
complejidad y empezaria a extenderse al conjunto de la poblacién Rrom de Colombia.

Asi, en la presentacion del Proyecto Preliminar de Estatuto de Autonomia Cultural del Pueblo
Rom de Colombia, hecho que se produjo el dias cinco de agosto, se partid del considerando
que un instrumento de esta naturaleza debia estar orientado al establecimiento de un marco
regulatorio de las relaciones entre el Estado y los Rrom, y especialmente teniendo como
coordenadas juridicas lo estipulado en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, norma esta
reconocida por el Estado, a través de la Ley 21 de 1991. Los aspectos que en materia de
reivindicacion contemplarian ese Estatuto Cultural serian:
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Proyeccién hacia nuestro pueblo de los derechos que legal y constitucionalmente tienten los
restantes grupos étnicos colombianos, buscando una simetria positiva. Establecimiento de
politicas, programas, proyectos (...) y recursos (...) para garantizar la eficaz proteccién de la
integridad étnica y cultural del pueblo Rom por parte del Estado colombiano. Reconocimiento
y validacidn de nuestras autoridades tradicionales como entidades publicas de caracter
especial, asi como también el reconocimiento de la kriss romani [como] (...) jurisdiccion
especial. Defensa del Romanés como uno de los idiomas que hacen parte de la diversidad
lingliistica de la Nacién colombiana, reconocida explicitamente por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991. Conocimiento y divulgacién de la historia, valores culturales, arte e
instituciones propias (...) Posibilitar la participacion en los medios masivos de comunicacion
social que estimule la divulgacion, promocidn y recuperacion de nuestra identidad étnica y
cultural. (...) Propiciar la creacién e implementacion de programas de educacidn bilinglie e
intercultural dirigidos a la kumpania y veeza [vitsa] de nuestro pueblo. (...) Ampliacidn de la
Circunscripcion Especial Electoral de manera que abarque al pueblo Rom. (Gomez:1998)

A partir de estos lineamientos se concibe un proyecto de articulado en donde se destaca el
que el Estado reconozca a los Rrom como por parte constitutiva de la nacién y como un
grupo con una presencia ininterrumpida desde el periodo colonial y como portador de una
“cultura y unos valores propios”. También se hace mencidn a la consulta y concertacién
como los mecanismos que deben guiar las relaciones entre el Estado y los Rom. Igualmente,
la propuesta de articulado se refiere a la consulta que debera hacer “el Departamento
Nacional de Planeacidn y los Consejos de Planeacion de las entidades territoriales a los Rrom
a la hora de formular los planes de desarrollo, sobre todo en aquellos aspectos que afecte
sus vidas, cultura, identidad y necesidades fundamentales” (Gémez:ibid:72) Entre otros
aspectos el articulado también contempla en su articulo ocho, por ejemplo, concebir a las
“kumpania como divisiones territoriales especiales de la republica”. (ibid)

El articulo noveno del mencionado Estatuto se refiere a la capacitacion y formacion
profesional, lo que implica formacidn técnica y acceso a la universidad de los Rrom a través
de programas especiales. En el aspecto referido a la educacidén bilinglie e intercultural se
concibe la elaboracidon de materiales didacticos de manera concertada que faciliten el
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conocimiento de la historia de los Rrom y también el conjunto de sus tradiciones. Aqui se
debe potenciar el uso del Rromanés y evitar que los materiales educativos y pedagdgicos
incurran en estereotipos y prejuicios que menoscaben la dignidad del grupo.

En lo atinente a la salud la iniciativa contempla una afiliacién al régimen subsidiado al
conjunto de la poblacién Rrom no cotizante, ademas de propiciar la formacién de promotores
en salud del grupo. En este apartado también se preveia un didlogo intercultural en salud
entre la visién alopatica y las formas “misticas” y racionales otras que tiene el grupo a la
hora de concebir la salud y la enfermedad. También a este nivel se hacia un llamado a que
cualquier programa de atencién en salud debia consultar la movilidad o itinerancia del grupo.

Finalmente, dos aspectos capitales. Uno, el no pago del servicio militar obligatorio de los
jovenes Rrom por la vocacion pacifista del pueblo Rrom ampliamente demostrada en
Colombia y también por el riesgo que entrafiaba para la preservacién de la diversidad étnica
y cultural del grupo el préstamo de dicho servicio dada la naturaleza del conflicto
colombiano.

En virtud de esto se planted la exoneracién del pago del servicio militar obligatorio
contemplado en la Ley 48 de 1993, tal y como acontece en el caso de la poblacién indigena.
Y dos, se le debe garantizar al pueblo Rrom una curul una vez se reglamente la
representacion de los grupos étnicos y otras minorias en la Cdmara de Representante. Esto
en virtud del principio de equidad y simetria étnica, lo que en la practica seria enmendar el
agravio comparativo del que era y sigue siendo victima el pueblo Rrom en este y otros
aspectos.

Otro documento discutido y analizado en la kumpania y presentando en el Seminario-Taller
por parte del mismo Venecer Gdmez en compafiia de Ana Milena Gédmez, fue el que se tituld:
Primer pronunciamiento del Pueblo Rom de Colombia. Dada la coincidencia con lo
contemplado en el Estatuto antes referenciado, optamos por no hacer mucha alusién al
mismo, salvo decir que en este se resaltaban aspectos relativo al tema de la vivienda, al
comercio informal y a la etnicidad decreciente de la que habla (Santamaria: 2007), lo que a
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estos efectos debe entenderse como la pérdida de ciertas tradiciones y costumbres que
experimentaba el grupo producto de significativas transformaciones socio-econémicas y
culturales experimentada en la sociedad hegemonica y las cuales tenian un impacto en el
colectivo.

En el | Primer Seminario-Taller surge el espacio asociativo lamado PRORROM.

Si cada movimiento social tiene un tiempo y un lugar que certifica su nacimiento, tendriamos
entonces que decir que el Seminario-Taller en referencia realizado en el municipio de Girdon
daria origen a lo que hoy se llama El Proceso Organizativo del Pueblo Rrom—Gitano—de
Colombia (PRORROM). Como vemos, el movimiento adquiere un nombre y un apellido y con
esto unos objetivos con la firme intencion de tratar de cumplirlos.

Para este cometido los que venian fungiendo de portavoces hicieron un llamado a los
miembros de la kumpania de Girdn y a los de otras kumpafy en relacién con un cierre de
filas en cuanto hace referencia al poner en movimiento un conjunto de repertorio para
superar aquellas situaciones que eran percibidas como andmalas al grupo. A este proceso de
repudio contra los agravios y el concitar acciones frente a los hechos injustos que afligen a
un grupo, Snow y Benford (1988) dentro del estudio comprensivo de la formacion de los
movimientos sociales le llaman marcos de motivaciones. Estos marcos implican que:

Para que la gente decida pasar a la accidn, con el objetivo de resolver un problema que es
objetivamente percibido como una injusticia, sera preciso que tales personas desarrollen un
conjunto de razones apremiantes e irresistibles para proceder asi. El marco generador de
motivacién aborda esta necesidad al establecer un vocabulario de motivos adecuados, o los
razonamientos que justifican la accion a favor de una causa. (Hunt et al: Ibid: 228-229)

De este modo, de lo que se trataba de aqui en adelante era crear una construccion de
sentido en el grupo que fuera capaz de posibilitar a partir de una conciencia para si, la
creacién de un mapa linglistico que verbalizara la invisibilizacién. El propdsito consistia
también en definir acciones colectivas orientadas a colocar a los Rrom en la agenda del
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Estado y, sobre todo, en la perspectiva de superar su olvido y exclusién de las narrativas y
ejecutorias gubernamentales. Este hecho se hace evidente como quiera que parte de las
conclusiones recogidas en el Seminario-Taller del dia 4 y 5 de agosto de 1998 servirian como
insumo para elaborar el documento y la posicidon que el naciente proceso organizativo
presentaria el 18 de diciembre de ese mismo afio al Consejo Nacional de Planeacién con el
objeto de que se incluyera a los Rrom en el Plan Nacional de Desarrollo: “Cambio para
Construir la Paz”.

Asi podriamos decir que, si desde un comienzo un sector de los Rrom enfil6 sus demandas en
direccion al Estado y sus acciones empezaron a definir los rasgos constitutivos de un
movimiento social y no de un grupo de presién, la realizacion del Seminario- Taller implico la
autodefinicidn y confirmacidn del proceso de visibilizacion y reconocimiento como un
movimiento social en toda regla. Y se autodefinié como un movimiento social en torno a la
etnicidad y la inclusién en tanto en cuanto sus reclamos a los funcionarios del Estado
apuntaban a cambiar la trayectoria de sus vidas.

Sobre el particular, el mensaje fue claro: no estaban dispuestos a admitir mas como algo
patolégicamente normal el que se les siguiera concibiendo como errantes, misteriosos,
madgicos y ladrones. Y mucho menos, sin duda, el que siguieran siendo los/as olvidados/as
entre los olvidados/as para la historia, la antropologia y las politicas de reconocimiento etno-
culturales y socio-politicas del Estado colombiano. Esto nos lleva a decir con Sabucedo,
Klandermann, Rodriguez y De Weerds (1999:145) que:

“Los movimientos sociales cuestionan situaciones que hasta ese momento no eran
problematizadas y/o definen posiciones contrarias a las que eran las acciones dominantes”

Mas categorico sin embargo resulta Tarrow cuando sefala:

Las personas que poseen limitados recursos pueden actuar colectivamente, aunque sea de
forma esporadica, aprovechando estas oportunidades mediante repertorios de accién
conocidos. Cuando estas acciones se basan en redes sociales compactas y estructuradas de
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conexidn y utilizan marcos culturales consensuados orientados a la accién, podran mantener
su oposicién en conflictos con adversarios poderosos. En esos casos -y solo en esos
casos—estamos en presencia de un movimiento social. (Tarrow: 2004:33).

Efectivamente, la reflexividad acometida por los Rrom al presentarse en sociedad y en
particular ante los funcionarios del Estado hay que asumirla siguiendo a Melucci

como una accioén publica y manifiesta, y dicha accién sélo es posible en relacion con la
politica. Esto significa que un actor se erige en actor publico, y posiblemente en actor
politico, en el momento en el que la Iégica del sistema cruza un nivel de funcionamiento del
sistema politico o del Estado. (Melucci: op cit:83)

Los medios de comunicacién visibilizan el Primer Seminario-Taller del Pueblo Rrom.

La presentacion en sociedad de los Rrom atrajo la mirada de los medios de comunicacién, de
ahi que este | Seminario Taller denominado Pasado, Presente y Futuro del Pueblo Rrom
(Gitano) de Colombia contara con la presencia de los diarios El Tiempo y El Espectador, los
cuales atendieron la invitacion que se les cursara desde el espacio impulsor del naciente
proceso reivindicativo y de visibilizacién de los Rrom.

No sobra decir que ambos diarios eran los medios escritos mas grandes del pais y los de
mayor de circulaciéon. También se hizo presente en el evento el diario Vanguardia Liberal de
la ciudad de Bucaramanga, justamente el que habia sacado hacia meses atras una nota que
termind por indignar a los Rrom y que en parte ello habia dado origen a este encuentro. De
este modo registraron los tres mencionados periddicos el evento. Por el valor histérico y
simbdlico que tienen reproducimos y en extenso aparte del cubrimiento periodistico realizado
por los senalados diarios:

Asi, la periodista Maritza Palomino del Diario Vanguardia Liberal report6 algunas impresiones
del evento en una columna titulada: “Reconocimiento Como Minoria, Piden Gitanos”. En dicha
columna sefalo:
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Los Gitanos, menospreciados por la ignorancia de muchos, y desconocidos como una rica
cultura, estan reclamando la identidad como etnia que les corresponde en el ambito
nacional. Buscando ejercer los derechos que la Constitucion Politica les otorga como grupo
étnico colombiano, cerca de doscientos Gitanos de todo el pais se reunieron el pasado fin de
semana en Girdn (Santander). Alli reflexionaron sobre su necesidad de dejar de ser invisibles
y analizaron su situacion econdmica y cultural en la Colombia de hoy. El evento fue apoyado
por el Ministerio de Cultura en un primer paso por lograr un espacio de concientizacion de
esta poblacién, para que salga de su automarginamiento y busque solucion a sus problemas
a través de la unidad. (...) Los objetivos del seminario-taller buscaron un espacio de reflexion
interna, para que los Gitanos analizaran sus problemas, las transformaciones de su cultura,
qué elementos de la sociedad mayoritaria les pueden servir y cuales de su organizacion se
deben fortalecer.

Para ello se convocaron las instituciones nacionales que manejan programas con grupos
étnicos, para que escucharan sus reflexiones. Entre ellos estuvieron representantes de la
Direccién Nacional de Etnocultura del Ministerio de cultura, de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos de la Procuraduria General de la Nacién, de la Defensoria Delegada para los
Grupos Etnicos de la Defensoria del Pueblo, del Programa de Grupos Etnicos del Ministerio de
Salud, (....). También participé el senador indigena Francisco Rojas Birry, con quien los
Gitanos establecieron una alianza que llevé al actual portavoz a ocupar el cuarto rengldn del
congresista. Entre las conclusiones, se destaca que los Gitanos avanzaron en su necesidad
de crear unidad, ademas del nombramiento del portavoz y de que salgan del anonimato
trabajando en torno a un proyecto de ley que reglamente el Convenio 169 de la OIT “Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”. (Palomino: 1998:1)

Por su parte, el dia 9 de agosto Editchson Chacdn del Diario El Tiempo sefiala lo siguiente en
una Columna titulada: “Buscan un Espacio en la Constitucién: Gitanos Barajan su Futuro”:

Los gitanos leyeron su propio futuro y no les gustd lo que vieron. Sus mujeres, ataviadas con
collares, pafoletas y faldones, descubrieron que, si contintian al margen de la sociedad y no
se juegan algunas cartas legales, llegara el dia en que no subsistiran. Luego de examinar las
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sefales que el destino les envid a través de las lineas de sus manos, los astros, la ceniza del
cigarrillo o de un pocillo de café, la comunidad gitana del pais decidio apostarle a su futuro.
Por eso el pueblo rom, como se llaman a si mismos, se reunid para analizar el pasado,
presente y futuro de su casta. Lo hizo en Girén, uno de los mas grandes y tradicionales
asentamientos de gitanos en Colombia. Para ellos, el futuro esta en consequir los derechos
constitucionales y legales que han ganado otros grupos étnicos del pais, como los indigenas
y las negritudes. Los rom buscan ser una comunidad tribal porque se consideran una parte
del pais. Sienten que también los afectan todos sus problemas. (...)

En el encuentro participaron muchos gadyé, o personas no gitanas, como el senador indigena
Francisco Rojas Birry, que a pesar de las diferencias que existen entre los dos pueblos,
encontrd similitudes con la lucha que por anos libraron los indigenas colombianos por el
reconocimiento y el respeto de sus diferencias culturales. Vamos a apoyar desde el Congreso
el proyecto de reglamentacion de la cultura gitana, pero antes hay que acercarnos y
conocernos mas para que la reglamentacion sea efectiva, dijo el parlamentario, que se
comprometié con el pueblo rom a ayudarlo a encontrar su camino hacia el futuro.
(Chacon:1998)

Finalmente, Andrés Grillo, del Diario el Espectador, consigndé el dia 9 de agosto lo siguiente
en su cronica titulada: “Los Gitanos colombianos: El Pueblo Invisible”

Herederos de una larga tradicion y victimas de innumerables persecuciones étnicas, los
miembros del pueblo Rom (Gitano) estan emperiados en [no] pasar inadvertidos. Esta
semana llevaron a cabo una reunién nacional en Santander, pues aparte de recordar su
pasado desean reflexionar sobre su futuro en Colombia. Esta es una crénica de un pueblo
invisible. (...). Esta semana mientras el pais se sacudia de extremo a extremo con el
estruendo de las bombas y el fragor de los combates, en un rincén del municipio
santandereano de Girdn se llevé a cabo un encuentro que no puede ser calificado menos que
de singular. Durante dos dias representantes del pueblo Rom, mejor conocido por el resto de
los colombianos como Gitanos, se reunieron para discutir, su presente y, sobre todo, su
futuro en Colombia.
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Por cuenta del viejo Melquiades, un hombre corpulento, de barba montaraz y manos de
gorrién, los Gitanos fueron protagonistas de “Cien Afios de Soledad”, la novela de Gabriel
Garcia Marquez que no necesita mayor presentacion. Esta aparicion fugaz los libré del olvido,
pero no los sacé de él.

Mientras quisieron permanecer en el anonimato esta situacién no les importd. Pero el mundo
cambid. Ahora sus formas tradicionales de ganarse el pan, el negocio de caballos y el
comercio de articulos artesanales de cobre, no les dan para vivir y pueden desaparecer. Y la
lectura de la bienaventuranza que realizan las mujeres es mas el ejercicio de lo que
consideran un don divino que una actividad rentable. Las kumpeniyi lo saben, por eso se
reunieron en Giron para buscar la manera de organizarse y lograr que el Estado los
reconozca como una entidad tribal, lo cual les otorgaria ciertos beneficios similares a los que
cobijan a los pueblos indigenas y Raizal y comunidades negras del pais.

En este proceso han contado con el apoyo del Ministerio del Interior, el Ministerio de cultura,
la Procuraduria General de la Nacion y el senador indigena Francisco Rojas Birry. En la
reunion de Girén hubo un avance y fue que lograron elegir un representante: Venecer Gomez
Fuentes, un joven Gitano, estudiante de Derecho en la Universidad Industrial de Santander
(UIS). Gdmez Fuentes ocupd el cuarto rengldn de la lista de Rojas Birry en las elecciones al
Senado y podria representar a su pueblo en la reunién de Gitanos de la Union Europea que se
llevara a cabo este semestre en Espafia. (Grillo: 1998:1C)

PRORROM como espacio organizativo legitimo, pero no legal del pueblo Rrom.

Efectivamente, las acciones emprendidas desde octubre de 1997 por un puinado de Rrom y
dos miembros de la sociedad hegemadnica crearon la idea de que era posible crear un espacio
organizativo entre los Rrom. Estas acciones serian estimuladas dada la respuesta que un
grupo de autoridades tradicionales decidid dar al Diario Vanguardia Liberal en enero de 1998
frente a lo que consideraron un trato indignante dado por este medio a las mujeres que se
ganaban la vida leyendo la buenaventura en la plaza de Girdn. Este hecho en particular siete
meses después cristalizaria en la creacion de una organizacion como PRORROM.
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A nuestro juicio y como ya lo hemos dicho antes, este era un hecho sui generis, sobre todo
porque los Rrom en Colombia al tener en la silenciosa auto-invisibilidad un mecanismo eficaz
de resistencia étnica y cultural se abstuvieron de hacer durante mucho tiempo
pronunciamientos publicos sobre realidades que le aquejaban. La situacidn termina siendo
tan dura que, los Rrom callaron incluso ante hechos tan dramaticos y dolorosos como fue el
crimen de varios de sus miembros. Asi, la autoinvisibilidad unida a la invisibilidad agenciada
por el Estado haria que los Rrom mantuvieran una relacién con la sociedad mayor basada en
el principio de proximidad-distancia, aunque bien es decirlo, dependiendo de las
circunstancias y las conveniencias del colectivo.

Asi, frente al Estado el comportamiento secular del pueblo Rrom fue el huirle y crear sobre el
mismo una serie de estigmas: violento, invasor, asimilador, sucio. La idea de imaginar un
agredido pueblo a la institucionalidad de este particular modo tiene como propoésito, seguin
las reflexiones de Scott:

(...) mantener a raya al estado amenazador y conservarse. Muchas veces, la reduccion de los
contactos con el estado al minimo es la mejor manera de lograr ese propdsito. (Scott: op. cit:
163)

Lo anterior nos dice que la poblacién Rrom ante de la existencia de PROROM nunca hizo
parte de ninglin movimiento social de protesta en Colombia. Este hecho nos dice que como
movimiento social alrededor de la etnicidad no tendria las identidades colectivas heredadas
de las que habla Tarrow (2004: 48) y las cuales no hacen referencia a otra cosa como no sea
a las tradiciones de luchas a las que apelan algunos grupos a la hora de constituirse en un
movimiento social. Asi, si “cada grupo tiene una historia - y una memoria—propia de la
accion colectiva” como lo sefiala el mismo Tarrow (ibid:47) y a ellas apelan en cualquier
momento como referencia para poner en funcionamiento un conjunto de repertorios, este
desde luego no era este el caso de la poblacién Rrom de Colombia.

Este grupo en el pais no estaba en 1998 en posesion de tradiciones de activismo de larga
duracion de las que habla McAdams (1994: 52) para analizar las continuidades y
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discontinuidades culturales que en términos de accién presentan algunos movimientos
sociales. Con el mismo McAdams tendriamos que decir que, como quiera que los gitanos y
las gitanas que impulsaban a PRORROM no tuvieron como fuente de inspiracion las luchas
emprendidas por generaciones de “lideres” anteriores, ellos y ellas se vieron obligados/as por
la légica de los hechos a convertirse en los/as pioneros/as y constructores/as de los marcos
de reflexién y accion del movimiento en pos de la visibilizacién y el reconocimiento de sus
derechos ante el Estado.

Asi, la ausencia de organizacidn etnopolitica alguna entre los Rrom antes de 1998 que
interpelara al Estado contrasta, sin embargo, con la existencia de un fuerte proceso
organizativo interno y un apego a las formas de participacion social al interior del grupo. De
este modo, el importante capital social al interior del colectivo y el cual esta representado en
las kumpafiy, en la kriss, el divano y los rituales asociados a la alegria -matrimonio,
bautismo, cumpleafos- vy la tristeza - muerte, enfermedad- terminarian por ser
fundamentales a la hora de promover un movimiento social en torno a la etnicidad Rrom,
sobre todo porque como lo afirma (Morris1984 citado por Klandermans:1992:174-175)

la existencia de instituciones y organizaciones sociales internas es un requisito basico para el
desarrollo de una organizacion ligada a un movimiento social.

Pese a no tener los Rrom una larga tradicion de organizacion que movilizara demanda de
derecho ante el Estado 0 no contara con eso que Morris (1984) llama posada de movimiento,
éstos si tenian una dilatada subcultura de oposicién al Estado (McAdam:2001:55). Esta
subcultura de oposicidn se refleja en el modo de cdmo las mujeres Rrom han enfrentado a su
modo en pueblos y ciudades a algunos curas y expresiones de la sociedad, quienes les
acusaban de brujas y hechiceras. Asimismo, el pueblo Rrom en sus distintas travesias ha
enfrentado los estereotipos y prejuicio de los medios que los ubicaban como vagos y
ladrones. Desde luego, los Rrom mediante el mimetizaje se han opuesto a todas aquellas
medidas que han procurado asimilarle, de ahi que conserven la lengua y otros marcadores
identitarios.
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Dentro de esta cultura de resistencia y de oposicion invisible llama la atencién el transgredir
durante mucho tiempo los convencionalismos de los patrones de vida impuesto por Estado,
el cual obligaba mediante un conjunto de dispositivos a que las poblaciones fijaran en un sitio
determinado su residencia. Asi, mientras el grueso de la poblaciéon colombiana ha vivido de
modo sedentario, los Rrom practicaron hasta hace poco tiempo una activa itinerancia por
todo el territorio nacional, lo cual hizo de la vida en las carpas y los campamentos una sefa
de su identidad. Este modo de vida de los Rrom empezaria a ser atacado desde principio de
la década de 1970, aunque bien es decirlo sin una legislacion especifica de corte antigitana.

Los dispositivos que terminarian por hacer que los Rrom abandonaran la vida en las carpas y
en los campamentos serian: el control del espacio publico por parte del Estado y las politicas
de urbanismo de naturaleza publica y también privadas promovidas por el mismo Estado.
Este hecho terminaria por afectar a los Rrom puesto que medidas de esta naturaleza les
impedirian desde entonces levantar los campamentos y las carpas en los lotes abandonados,
hecho que solia darse previa autorizacién muchas veces de una autoridad competente.

A esto habria que sumarle la violencia urbana, la presidn sobre el suelo de los migrantes del
campo a la ciudad, el papel de los urbanizadores piratas, el proceso de modernizacién e
industrializacién, la lucha por el espacio publico entre diversos sectores de la sociedad
hegemonica colombiana y también el deseo de algunas familias de evitarse algunas
incomodidades y persecuciones por ser considerados invasores. Y ello para no hablar de las
formas simbdlicas de violencias, que no por ser simbdlicas eran menos violentas.

Frente a todo esto, los Rrom cuando vivieron que la itinerancia que habian practicado no era
posible mantenerla del modo como la habian vivido, ella se transformaria. Ahora la
itinerancia la siguen practicando algunos grupos dedicados al comercio, pero esta se hace en
pequenos colectivos y teniendo casi siempre un punto fijo. Este cambio impuso el tener que
vivir en casas y barrios, y por ende esto implicé la desaparicion de las carpas y los
campamentos. Sobre la desaparicion del modo de la vida en las carpas poco hicieron por
preservarlo y no se conoce ninguna peticion - al menos escrita- realizada a ninguna
autoridad para mantenerlo, pues en su época habria entrafiado un importante conflicto,
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sobre todo por las tensiones que empezaban a darse en las ciudades por el control del
espacio.

De lo dramatico y doloroso que significé la pérdida de la vida en las carpas no hay ningun
trabajo etnografico e histérico que haga remembranza de ese duro momento para el
colectivo, hecho que sélo ha sido recuperado por PRORROM vy, sobre todo, a través de la
musica. Al respecto habria que decir que en una de las producciones musicales que ha
auspiciado el proceso organizativo como parte de potenciar el Rromanés y musicalizar
algunos momentos de su historia, se da cuenta de lo que representd este duro instante para
los Rrom. Asi, en el trabajo titulado AME LE ROM y particularmente la cancién nUmero nueve
se puede escuchar la cancion llamada lamento, que es, efectivamente, un evocar la tristeza
que implico el abandono de la vida en las carpas.

Todo lo anterior hace que la creaciéon de un movimiento organizativo como PRORROM sin
tener mayores referentes sea una completa proeza. Una vez constituido el movimiento la
idea fue reforzar el conjunto de narrativa y creencias compartidas, aspecto que sin duda se
veia favorecido ostensiblemente por el hecho de que al ser los Rrom un grupo étnico:

[Ello] reduc[ia] los costes del agrupamiento para la accién colectiva, generar[ia] la conviccion
de que los participantes no se encuentran solos y otorga[ba] un mayor significado a sus
reivindicaciones. (Tarrow: ibid:50)

Reforzada esta parte, el paso siguiente de PRORROM consistié en crear eso que McAdams
(2001:45) llama resonancia cultural. Esta categoria no hace alusién a otra cosa que dotarse
de un imaginario y de un lenguaje que tuviera como fin el “proponer una visién del mundo
que legitima[ra] y motiva[ra] la protesta” (ibid:45). Esto hacia adentro implicaba ganar
simpatizantes de la causa y hacia fuera ganar adherentes y amigos. La idea de ganar
audiencia al interior del grupo imponia retos a sus impulsores si se trataba de alcanzar logros
importantes en el desarrollo del movimiento. El primer logro era convocar a otros y hacer que
se constituyeran en parte del movimiento. Esto supone segun Kaase (1992:127) que:
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(...) las élites del movimiento, para tener éxito una vez comprometidas politicamente, han
de estar interesadas por encontrar temas [0 iniciativas] que ayuden a los meros
espectadores a convertirse en protagonistas activos.

Visto asi, la situacién ameritd hacer una reflexion acerca de la situacion en la que se
encontraba la mayoria de quienes integraban el grupo. En este sentido se hablé de la total
desproteccion en materia de salud que enfrentaban. Por entonces se sefialaba que pese a
que los Rrom eran una poblacién considerable en Girdn y en Clcuta no se conocia sin
embargo que en esas kumpany los alcaldes de dichas ciudades hubiesen procedido a
garantizar la afiliacion de la poblaciéon Rrom al régimen de seguridad social en salud.
También se mencionaba que la poblacidon mayor-adulta del pueblo Rrom no era beneficiaria
de los subsidios que para este segmento poblacional habia puesto en marcha el Estado a
través de la Red de Solidaridad Social.

De igual modo, ya se mencionaba que mientras en Colombia una poblacidén fluctuante entre
700.000 y 1.200.000 personas, se habian tenido que desplazar como consecuencia del
conflicto interno, paradédjicamente las poblaciones Rrom que tenian en la movilidad
geografica una forma de vida se estaban viendo enfrentadas al confinamiento, lo cual tenia
una gran implicacién simbdlica y practica. En lo simbdlico, porque el viaje sirve como
mecanismo de encuentro entre familiares que viven en diferentes kumpafly y ademas porque
permite establecer nuevas alianzas producto de la concertacion de nuevos matrimonios. En
lo econdmico, al no poder viajar las fuentes de recursos de los Rrom desaparecen, lo que
contribuia y contribuye a aumentar la precarizacion entre las familias mas vulnerables.

Por entonces se mencionaba con gran preocupacion y temor el que los jévenes fueran
reclutados por parte del ejército nacional con el objeto de pagar el servicio militar obligatorio,
cosa que estaba forzando a los padres a casar mas jovenes a sus hijos como forma de evitar
el cumplimiento de dicha norma. La posibilidad cierta del reclutamiento también estaba
impidiendo que los mas jovenes salieran a comerciar con sus padres, lo cual se traducia
como un hecho notorio en la ruptura del patrén de transmisidn de conocimientos
intergeneracionales. Se mencionaba de igual modo el denigre de los medios de comunicacidn
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y una suerte de auto-rechazo - endofobia- entre algunos jovenes a concebirse como Rrom
por las dificultades que enfrentaban al ser miembro de este grupo. Al respecto Venecer
Gomez recordando las motivaciones que dieron origen a PROROM nos dice:

Por verguenza, por orgullo y por no querer dar a conocer lo que pasaba en el grupo muchos
problemas se fueron acumulando. Los viejos a veces no entendian porque meternos en eso
de hablar con el gobierno. Ellos pensaban asi, pero la realidad era que muchas familias
estaban fritas, no tenian posibilidades de nada. No tenian salud, el trabajo estaba malo y
encima los medios denigrando del gitano. Yo vi que todo esto estaba muy complicado,
siempre lo habia estado porque el gitano no habia necesitado del Estado, pero hubo una cosa
que me empezo a preocupar mucho y era que yo oia a los jovenes gitanos decir que ser
gitano era una mierda porque no podian tener esto y aquello. Que si no fueran gitanos
entonces si lo podian tener. Yo hablaba con ello y les decia que eso no era cierto. Yo creo que
habia mucho resentimiento en los jévenes. Todo esto haria que pensdaramos en un proceso
que dejara atras la auto-invisibilizacion porque no nos hacia bien. Sabiamos que muchos de
nuestros problemas tenian como origen el Estado, pero también sabiamos que muchos
problemas tenian que ver con la vision de muchos gitanos. (Comunicacidon personal con
Venecer Gémez: 2008 op. cit).

Todo este ejercicio implico sacar a la luz el dolor emocional del que habla Carol Mueller
(1994:306) y por el que transita un colectivo cuando toma conciencia de su realidad de
sometimiento, exclusién e injusticia, y contra lo que finalmente decide movilizarse. A pesar
de esta cruda realidad que expone Venecer Gdmez y visto esto desde la teoria de
movilizacion de recursos, lo importante no es tanto el que los Rrom se hayan percatado de
que tenian problemas, sino el que hayan visto como atractivo e interesante el aceptar
constituir una organizacion para ventilarlos. Reichmann y Fernandez Buey (1994:24) al
respecto anotan:

“se da por sentado que la insatisfaccion individual [y colectiva] y los conflictos sociales
existen en todas las sociedades, y que por tanto los Movimiento Sociales no dependen de la
existencia de ese potencial, sino mas bien de la creacion de organizaciones capaces de
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movilizarlo”.

De este modo, la realizacién del Seminario-Taller significaria un salto cualitativo para los
impulsores de las iniciativas de visibilizacion y para los Rrom mismos, sobre todo porque se
enuncia la constitucién del proceso organizativo de los Rrom de Colombia. Pese a este hito
fundante, el proceso siguié trabajando bajo un importante grado de informalizacion,
especialmente al definir una forma de gestidn basada en la dinamica emprendida por los
portavoces y teniendo en cuenta las caracteristicas de la dispersién de las kumpany, la
amplia itinerancia de las familias y la existencia de poderes no jerarquizados y difuminados
que presenta el grupo.

Durante algun tiempo PRORROM trabajaria bajo estos signos y se privilegiaria el trabajo de
voceria, eso si, teniendo como elemento de referencia organizativa un Consejo de
Coordinacién Nacional. Bajo esta modalidad se estaria trabajando hasta los meses de agosto
y septiembre de 1999, momento en el que dada las circunstancias y las necesidades se
inscribiod la organizacion en la Direccidon General de Comunidades Negras y Otras
Colectividades Etnicas del Ministerio del Interior con el objeto de ser reconocida y tener una
personeria juridica.

La legalizacién de PRORROM pese a lo importante que era no fue perseguida afanosamente.
En principio la intencion era hacer un trabajo de informacion y de pedagogia de la alteridad y
de la organizacion que condujera a consolidar un proceso organico. Asi, se buscaba que la
propuesta fuera lo mas incluyente posible y que en esta fase estuviera definida mas por una
dindmica de trabajo de abajo hacia arriba -bottom up-, toda vez que la iniciativa primaria se
habia caracterizado por ser de arriba hacia abajo - top-down- e impulsada por una “pequena
élite ilustrada” como lo sefala Michelle Lozano Uribe (2005:51). Pensamos que, si la primera
parte del impulso del proceso de visibilizacidn tuvo la caracteristica de arriba a abajo, ello se
debié a la manera de cdmo se precipitaron los hechos a partir de la nota periodistica del
Diario Vanguardia Liberal contra los Rrom.

La formalizacion de PRORROM mas que orientarse hacia la definicién de una estructura
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organizativa rigida, lo que buscé fue volver mas agqil, funcional y especializado el trabajo. La
visibilizacién que adquiria el proceso termind imponiendo la apertura de cada vez mas
espacios de interlocucién institucional. La dinamica que adquirié el incipiente movimiento
implicé ensanchar el circulo de amigos, aliados y buscar sobre todo gestores de la etnicidad
del grupo en la kumpania de Bogota y Cundinamarca con el objeto de atender los nuevos
frentes que el proceso abria.

La blsqueda de Rrom en la capital interesados/as en vincularse al proceso se convirtié en
una necesidad apremiante por cuanto el centralismo que se vive en el pais hacia - y hace-
que las grandes decisiones relacionadas con el proceso se tomaran en la capital. En virtud de
esto, habia que crear en ella un grupo funcional y operativo de trabajo de la poblacién Rrom
que pudiera hacer un lobby permanente en las instituciones involucradas con la visibilizacién
y el reconocimiento de derechos del grupo. Desde entonces la kumpania de Bogota empezé
a tener una inusitada importancia y ser un referente de primer orden para el proceso, hecho
reforzado en la actualidad.

El hecho de que Venecer Gdmez viviera a cuatrocientos kildmetros de Bogota entrafiaba una
gran e insalvable dificultad porque en muchos casos debia postergarse una reunién con un
organismo del Estado o en su defecto programarse de modo tan coordinado que pudiera
garantizarse su presencia. Para ese momento el incipiente proceso contaba con muy pocos
gestores de la etnicidad Rrom y sélo Venecer Gémez por su formacion académica e
intelectual habia consolidado unas importantes habilidades a la hora de tratar con las
instituciones del Estado. El establecimiento de relaciones mas fluidas con el Estado
entrafiaba el surgimiento de una burocracia alrededor de la etnicidad Rrom, la que debia
atender todos los menesteres que de dicha relacion surgiera. Al respecto Neveu nos dice
que:

la participacidn en las instancias burocréticas de [interlocucidn y] negociacién consume con
voracidad el tiempo de los militantes. (op cit:154)

Situaciones como estas hacian urgente la conformacion de una organizacidén con una
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funcional operatividad en el centro capitalino. Al referirse McCarthy y Zald a los aspectos
organizativos dentro de la teoria de movilizacién de recursos, hacen referencia al
“empresario del movimiento”, pero también a lo que llaman la logistica. Para Neveu, en
concreto, la logistica implica:

Estar organizados [y] remite a disponer de promotores de la protesta, de una estructura [que
puede ser] (una asociacion, sindicato) que agrupe recursos, defina los objetivos y estrategias.
(Neveu: 2002:100-101)

El organizarse primero de modo legal era un imperativo porque ninguna institucién del
Estado daria curso a peticiones de reconocimiento individualizado. Ademas, dificilmente de
no contarse con una organizacién se podria tener acceso a recursos de las agencias
internacionales de cooperacién y del Estado mismo. Era la misma estructura del Estado la
que impondria la institucionalizacidn y formalizacién del proceso. A pesar de esto, la
legalizacion y la institucionalizacién del mismo se producirian un afio después de la
realizacién del Primer-Seminario Taller.

PROROM extiende su presencia a la kumpania de Bogota.

Con el mandato otorgado por los participantes del Seminario-Taller de tener un contacto con
los diferentes miembros de todas las kumpaniyi de Colombia en el menor tiempo posible y
motivarlos a participar dentro de las dinamicas de PROROM, se procedio a entrar en contacto
con importantes patrigrupos de la kumpania de Bogota y Cundinamarca. En las diferentes
reuniones Venecer Gdmez y quienes apoyabamos la iniciativa informabamos a los/as
participantes sobre los fines y propésitos del movimiento y se les invitaba a hacer parte del
mismo. En esta fase la pastora gitana Josefina Cristo Ivanoff presto su colaboracidn, al punto
de que varias reuniones se hicieron en su casa. En una conversa de modo informal a
mediados de diciembre de 1998 Josefina Cristo nos llegé a comentar que:

en la iglesia hacemos oraciones para que el proceso funciones y los gitanos tengamos
nuestros derechos (Diario de campo, diciembre de 1998).
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Producto de este intenso trabajo varias personas terminarian por vincularse al grupo,
destacandose entre ellas Jairo Grisales Vallejo. De Jairo Grisales Vallejo habria que decir que
él no era Rrom vy, por tanto, no pertenecia a ninguna vitsa. Su vinculo con PRORROM estuvo
determinado por el hecho de que él estaba casado desde hacia varios afios con la gitana
Sonia Gémez Murcia, quien también pasaria a ser parte de PRORROM. Este hecho nos dice
que, desde un primer momento las relaciones de parentesco y las redes de confianza de las
que habla Tilly (2010) fueron cruciales a la hora de constituir el grupo de impulso.

Al respecto de los lazos de parentesco habria que decir que, en Girén, en concreto, fue el
padre de Venecer GOmez y también sus tios quienes mas empefo colocaron para que el
proceso fuera una realidad. En Bogota, que duda cabe, fueron parientes del padre de
Venecer los que respaldaron y siguen respaldando familiarmente las acciones de PRORROM.
Aqui destacan Ana Dalila, Daniel y Jenny GOmez Baos. Todas estas personas, vale la pena
decir son hijos/as de Kolya Gdmez. Kolya y su hermano Ricardo Gémez -Milano- son dos
importantes shero Rrom que gozan de un singular aprecio al interior de la kumpania de
Bogota.

Esto no quiere decir, sin embargo, que PROROM sea la expresion y patrimonio de
determinados grupos familiares. En sintesis, podriamos decir que, en la kumpania de Bogota,
PROROM se ampard inicialmente en la familia Gdmez Murcia y Gdmez Baos para implantarse
y desarrollarse como espacio asociativo. A esta familia se le unirian los Cristos, entre quienes
sobresalen Tosa (QEPD), Josefina (QEPD)), Sandra y Sandro Cristo. En la actualidad se unirian
mas familias pertenecientes a las 11 kumpfyi que existen en toda Colombia.

En relacién con Jairo Grisales Vallejo apropiado resulta sefalar que, el deseo de querer este
participar en el proceso llevd a que su suegro conversara con otras personas Rrom vy
concibieran que él podia hacer parte de la iniciativa de la que Venecer Gdmez Fuentes era
hasta ese momento el Portavoz Nacional. Solo desde la visidn intercultural, interétnica, plural
y aperturista que animaba a PRORROM se podria explicar la presencia de Grisales Vallejo en
el seno de dicho movimiento. De este, por cierto, Grisales Vallejo llegd a ser Vice-coordinador
General y Sonia Gdmez Murcia, su esposa, Coordinadora del Area de Género y Generaciones.
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Es de reconocer que Grisales Vallejo jugaria un papel muy importante en el proceso de
consolidacién de PRORROM, sobre todo entre los meses de septiembre de 1998 y septiembre
de 1999. En muchos momentos él debid hacer frente a las instituciones y especialmente en
ausencias de Venecer Gdmez. Grisales Vallejo cumplié con significativa entereza las
funciones que le fueron delegadas dentro de la dindmica organizativa. Cabe destacar
también que en esta etapa el proceso se nutriria de manera fundamental con la
incorporacién de Ana Dalila Gémez Baos, Rromi de la vitsa bolochoc de la kumpania de
Bogota.

Por entonces y hasta hoy, Gdmez Baos es de las pocas profesionales que presenta el grupo
en todo el pais. Cuando se vincul6 al naciente proceso a finales de 1998 ella venia de una
singular experiencia de trabajo con la multinacional de automdviles Hunday, caso Unico entre
los Rrom de Colombia. Ademas, hay que resaltar que, para poder profesionalizarse en el
ramo de la ingenieria industrial tuvo que enfrentarse al grupo familiar. Podemos decir que la
trayectoria que describe su vida es la misma que describe su pueblo.

El tiempo dedicado al proceso unas veces en condicién de representante legal y otras como
coordinadora de PRORROM le ha dado un capital cultural y simbdlico muy alto. Esto unido a
sus habilidades profesionales, gerenciales y politicas le ha valido para ser una importante
consultora de organismos como el Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de
Cultura, Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), Ministerio del Interior, Alcaldia de Bogota, etc. En todos estos espacios
no sélo ha tratado el tema Rrom, sino también otras tematicas. Igualmente, esta trayectoria
le ha servido para ser parte del Comité Ejecutivo Nacional del Polo Democratico Alternativo
desde el 2006 y ser aspirante al senado de la republica por dicho partido en las elecciones de
este mismo afio. En 2022 aspird al senado por el Movimiento Fuerza Ciudadana, proceso que
no resultd exitoso.

Dalila Gdmez Baos ha sido una figura etnopolitica dentro del pueblo Rrom muy importante. Y
lo es y lo ha sido tanto por su condicion de mujer dentro de un grupo con arraigadas
practicas patriarcales como por haber alcanzado altas cotas de formacién académica y
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profesional, una auténtica excepcién dentro del colectivo. Producto de su labor en Colombia
en pro de los derechos étnicos, culturales y econdmicos del pueblo Rrom, y también de su
activismo dentro del movimiento gitano global, hoy por hoy esta considerada como una de
las cien gitanas mas influyentes del mundo. Por estos aspectos, el gobierno del presidente
Gustavo Petro acaba de nombrarla directora para la Igualdad y la Equidad del Pueblo Rrom,
entidad dependiente del Ministerio de la Igualdad que dirige la vicepresidenta Francia
Marqguez. Nunca antes un miembro del pueblo Rrom habia llegado a una instancia tan alta del
Estado en Colombia y tampoco se conoce referencia alguna en ningun otro pais del
continente ni de Europa.

Algunos logros en materia de reconocimiento legal

Finalmente, el pueblo Rrom desde 2002 hace parte de los planes de desarrollo que se han
formulado desde entonces en Colombia. De igual manera, esta interesante sociedad ha sido
reconocida por importantes leyes como la 1448 de 2011 — ley de atencidn integral a las
victimas producto del desarrollo del conflicto armado interno-. De esta ley se destaca la
posibilidad de la reparacion colectiva para el pueblo Rrom. De igual manera, el decreto 2957
de 2010 contempla un marco normativo para la proteccidn integral de los derechos de la
poblacién gitana. Asimismo, es necesario hacer mencién a la existencia del decreto 546 de
2007 — Distrito capital-, el cual crea la Comision Intersectorial del pueblo Rrom de Bogota.
Por su parte, el Decreto 505 de 2017 de la alcaldia se refiere a las acciones afirmativas para
los Rrom de Bogota. Y en esta misma direccidn, el Decreto 817 de 2019 del Distrito de
Bogota, crea el Consejo Consultivo y de Concertacién para el pueblo Rrom de la ciudad
capital.

Por otro lado, la ley 1751 de 2015 referida a la salud y proteccidn social brinda un espacio de
reconocimiento en materia de salud al colectivo étnico aqui sefialado. A esto hay que
anadirle la ley 100 de 1993 y la ley 21 de 1991, que aprueba el convenio 169 de la OIT.
Mencidn especial en materia de reconocimiento tenemos que hacer de la Sentencia T-205 de
2004 de la Corte Constitucional, la cual llama a proteger de modo integral los derechos de la
poblacidn que ha sufrido el desplazamiento forzado, experiencia dolorosa que han vivido no



CORPORACION @
ln""nnMEnlcn“n . . ] TRl T4 . . . TRl .7 . .
El Pueblo Rrom*: de la auto-invisibilizacion e invisibilizacion oficial a la

construccién de un movimiento etnopolitico en defensa de sus
derechos étnicos y culturales

pocos gitanos y gitanas. En materia del reconocimiento de la lengua gitana tenemos la
existencia de la ley 1381 de 2010, norma que reconoce la shib romani como la lengua que
habla el grupo étnico gitano de Colombia. Y como estas otras leyes y decretos — sobre todo
referidos a Bogota- en donde se reconocen derechos a este significativo grupo étnico que
hace parte de la diversidad de Colombia.

Asi, el proceso de visibilizacion emprendido por PRROROM desde 1997 ha posibilitado que el
pueblo Rrom pase de la autoinvisibilidad y la invisibilidad al reconocimiento de sus derechos
étnicos y culturales. En el caso de América, el proceso adelantado por los Rrom de Colombia
es Unico y especial. Con el fecundo sociélogo Gino Germani podemos decir que el incremento
de la participacion politica de las clases populares —y en este caso de un etno-grupo— en los
procesos de cambio social resulta de capital importancia para alcanzar una democratizacion
del poder y al mismo tiempo unos mayores umbrales civilizatorios y de dignidad para un
pueblo histéricamente excluido, racializado y violentado como el grupo étnico gitano. El
pueblo Rrom se atrevid a dar el paso para el reconocimiento de sus derechos étnicos y
culturales en 1997 y después de muchas dudas y mas de un cuarto de siglo de haber iniciado
el proceso, su incesante lucha por el reconocimiento pleno y real de sus derechos continua.

[*] Rrom es el etnénimo de como se autoidentifican los miembros de este milenario pueblo
originario del noroccidente de la india. La palabra Gitano se considera que es un
degeneramiento linglistico de la expresion egiptiano, que fue el apelativo con el que se
identificd o fueron identificado al aparecer en territorio espafiol en 1525 proveniente de los
territorios del pequeno Egipto. En inglés se les llama Gypsis, en portugués Cigano, en francés
Tzigane y tzigano en italiano.

[1] El nombre es ficticio para ocultar la identidad de la persona.

[2] De nifio recibia el nombre de Manuel, para no causar traumas pasoé a llamarse Manuela. El
nombre esta cambiado para mantener la identidad de la persona.
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- El autor agradece y reconoce el significativo apoyo y las importantes contribuciones de Juan
Carlos Gamboa Martinez a la creacion del Proceso Organizativo del Pueblo Rrom- Gitano- de
Colombia. Sin su decidido aporte académico, intelectual y organizativo hoy no estuviese
escribiendo sobre el particular. Este agradecimiento y reconocimiento también lo hago
extensivo a Ana Dalila Gémez Baos, importante lideresa de dicho pueblo. Su papel dentro y
fiuera del grupo étnico es ejemplo de resilencia y resistencia. Mi reconocimiento va dirigido
ademas a Sandro Cristo Gonzalez, representante legal de PRORROM. Y, por supuesto, una
mencidn especial hago a todas las kumpanias Rrom existentes en el pais y de ellas destaco

a reconocidos miembros de la kumpania de Girén como el finado Roberto Gémez -Pincho -,
Alberto Gomez — Pochela-, a Marina, Gina, Venecer, Nacho, Luis y Daysi Gdmez.

Hugo Paternina Spinoza

Foto tomada de: Marcando el Polo



