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Ya hace tres semanas desde cuando escribia unas reflexiones acerca de la agenda politica
contra el narcotrafico para el gobierno 2022-2026 de la Republica de Colombia. Hoy a la
espera del balotaje a celebrarse el 19 de junio, los candidatos que se enfrentaran son, de un
lado, quien era previsible seguin los sondeos, Gustavo Petro, y de otro, quien cuya intencion
de voto crecia a dos semanas de la primera vuelta, Rodolfo Hernandez. Como también
indicaba en mi articulo anterior, independientemente de quienes se enfrenten en la segunda
vuelta y quien se erija como el nuevo morador de la Casa de Narifio, pocas cosas son tan
ciertas y seguras como que el narcotrafico continuara siendo una variable geopoliticamente
relevante para el pais y marcara su propia agenda nacional e internacional.

Dicho lo anterior, lo que propongo a continuacion es un analisis de las propuestas que ambos
candidatos han esbozado en sus programas de gobierno para atender esta variable
geopolitica. Cabe mencionar que los programas de gobierno apenas son una aproximacion a
las agendas que proponen los candidatos. Por otro lado, sera en el Plan Nacional de
Desarrollo que formule el vencedor de la contienda electoral donde encontraremos el grueso
de las politicas sectoriales del gobierno nacional y, entre ellas, la politica de drogas.

Rodolfo Hernadndez, la hora de Colombia

Lo primero que llama la atencidn del programa del ingeniero Hernandez es la ausencia total
de un epigrafe en el programa que atienda el problema de las drogas. Para quien escribe y
advirtiendo que el asunto es de mi interés investigativo, resulta inaudito que no se haya
incorporado una propuesta para la lucha contra el narcotrafico. Dicho de otra forma, hay
asuntos en el marco de las potenciales agendas politicas en Colombia que pueden ser
soslayables, ipero es posible olvidarse en el pais andino del narcotrafico y el nUmero de
problemas derivados que acarrea y genera?

En una segunda aproximacion, revisando el indice del programa, el punto 3 bajo el pomposo
titulo “un estado de iguales ante la ley: asi cumpliremos nuestras responsabilidades
esenciales” integra en su numeral primero las propuestas en materia de seguridad ciudadana
y defensa nacional (paginas 49 a 51). Mas rimbombante es auln la prosa con la que arranca el
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acapite y cito textualmente: “solo aquel gobierno que comprende plenamente sus
responsabilidades al frente del Estado, puede liderar una auténtica transformacién social
para su pueblo y cumplir las expectativas de cambio que motivan a los ciudadanos”. Desde
mi perspectiva, afadiria un paso previo y necesario en el proceso cognitivo que nos permite
llegar a la accién y asumir las responsabilidades de un gobernante: tan solo el gobierno que
comprende sus problemas alcanza a vislumbrar sus responsabilidades.

Se resume asi la propuesta en materia de lucha contra el narcotrafico en cuatro lineas
recogidas en la pagina 51 del programa: “aseqgurar la proteccion de la ciudadania en
poblaciones fronterizas, la preservacion de la soberania nacional y controlar el delito
transnacional con énfasis en el narcotrafico, el contrabando y la trata de personas”. Del tenor
literal de la frase anterior se desprende que el narcotrafico, el contrabando y la trata de
personas pareciera son problemas cuya manifestacion y afectacion es puramente fronteriza,
lo que de entrada es un craso error. Hasta ahi la politica de seguridad y convivencia
ciudadana y sus dos alusiones al problema del narcotrafico.

Tras hacer mineria de texto a través del programa de gobierno resulta cuanto menos insélito
que un candidato presidencial del pais qué produce el 70% de la cocaina mundial realice
menciones aisladas e inconexas a la cuestion del narcotrafico. Peor alin que ni siquiera se
apele al problema en términos propositivos. Las tres menciones identificadas, a parte de las
“propuestas” en materia de seguridad ya analizadas son:

En materia de salud, se indica que en relacién con el consumo de SPA se implementara una
politica de prevencién y centrada en la salud publica (pagina 17).

En materia de infancia y adolescencia, se menciona en términos contextuales como el
narcotrafico ha sido una causa de la violencia estructural en la Colombia rural (pagina 24).
Por Gltimo, en materia de justicia se indica como el narcotrafico y la corrupcion han
contribuido a la tolerancia al delito que padece la sociedad colombiana (pagina 52).

En la busqueda de otros términos asociados, se destaca una mencién a la droga y otra a la
coca. También una mencidn a los cultivos de uso ilicito donde se incorpora una propuesta
vaga en relacién con sus posibles usos licitos. En resumidas cuentas, lo descrito hasta ahora
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es la politica integral de lucha contra las drogas ilicitas del candidato Rodolfo Hernandez.
Gustavo Petro, potencia mundial de vida

En el caso del candidato Gustavo Petro, el capitulo sexto del programa, bajo el titulo
“dejaremos atras la guerra y entraremos por fin en una era de paz”, pone de manifiesto una
comprensién del problema de las drogas que no puede desentenderse del Acuerdo Final para
su resolucidn. Sin dudas, el punto cuatro del Acuerdo es un punto de partida esencial en la
medida que integra el bloque de constitucionalidad y es de obligado cumplimiento por parte
de cualquier gobierno.

Ademas, se reconoce la necesidad de atacar la economia ilicita de la cocaina para lograr la
generacion de economias licitas a través del desarrollo alternativo (pagina 49). Comprender
la necesidad de desarrollar un programa nacional de sustitucion imbricado con la reforma
rural integral, deviene un avance cualitativo en la interpretacién de los acuerdos hasta la
fecha. Ademas, serd preciso comprender la necesidad de pasar de una politica de sustitucién
basada en la caridad a una politica basada en la calidad.

El programa de Petro es una declaracién de intenciones manifiesta, sin temores, arriesgada.
El punto 5.3. indica la voluntad de cambiar el paradigma de la lucha contra las drogas
pasando de la guerra promovida por el prohibicionismo a una agenda internacional
concertada para la América Latina basada en el respeto a los derechos humanos y la
transformacién econdmica integral de los territorios (pagina 50). Ciertamente la guerra
contra las drogas no ha sido exitosa tras mas de cuatro décadas de su implementacion. Sin
embargo, es importante advertir como esa nueva agenda y regulaciéon deberan ser abordada
en concertacion con el hegemon en su aun timido viraje en relacién con el tema.

Unas lineas mas alla, se indica la necesidad de “eliminar la dependencia macroeconémica del
Estado de las rentas de la cocaina”, lo que de nuevo es un reconocimiento que implica la
comprensién del problema para la consecuente toma de decisiones. En este punto, la
propuesta esta basada en democratizar la tierra, habilitar crédito publico y el apoyo técnico


https://drive.google.com/file/d/1nEH9SKih-B4DO2rhjTZAKiBZit3FChmF/view

CORPORACION
LATINOAMERIGANA
El problema de las drogas ilicitas en los programas de gobierno de

Rodolfo Hernandez y Gustavo Petro

para la reinsercién econémica del pequefio productor. Sin lugar a dudas esto es, al menos en
el papel, un cambio radical del paradigma actual.

En términos similares a lo que indica el plan de gobierno del ingeniero bumangués, Petro
incorpora la necesidad de regular las matas de uso ilicito y el uso de sus derivados. También
propone el desarrollo de investigacién de los usos benéficos de los derivados del cannabis y
la coca (pagina 51).

También se propone una politica preventiva frente al consumo, pero también, en
concordancia con el punto 4, continuar la implementacion de la politica de tratamiento y
atencion del consumo con un enfoque de salud publica de reduccién del riesgo y el dafio.
Esto implica, y cito literalmente, “la descriminalizacién del consumo” y la extension de
estrategias como el Centros de Atencién Médica a los Drogadictos (CAMAD) (pagina 51).

Ademas, el programa contiene alusiones al problema del narcotrafico cuando se desarrollan
las propuestas de proteccidén del ambiente y sus activos naturales (pagina 14). De igual
forma, cuando se prescribe una politica de sometimiento judicial del multicrimen (pagina 49)
entendida como alternativa y complemento a la persecucion penal tipica de cualquier Estado
de derecho. Ademas, en ese mismo epigrafe se incorporan las dimensiones del negocio que
tradicionalmente no se han perseguido en Colombia: los financiadores, la corrupcién de
funcionarios publicos asociada al narcotrafico y los lavadores de las rentas ilicitas.

Conclusiones

El dvido lector habrd ya percibido que los candidatos a disputarse la Presidencia el préximo
19 de junio, ostentan proyectos de lucha contra las drogas y sus rentas que, sin ser
diametralmente opuestos, se encuentran a las antipodas el uno del otro. Mientras el
candidato Hernandez ha considerado que el problema no requiere de grandes propuestas y
mucho menos de innovacion en su aproximacion, el candidato Petro, ha hecho de este
asunto una de las banderas de su campana.

Para quien escribe, independientemente de cuestiones ideoldgicas, la propuesta de Petro no
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sélo es mucho mdas completa y parte de una comprension integral del asunto, sino que
significaria un punto de quiebre en la bisqueda de la solucién a un flagelo que azota a la
Republica por mas de cuatro décadas. Ademas, se muestra asi sea de forma esquematica la
necesidad de comprender el narcotrafico como causa y efecto de muchos de los problemas
del pais como son la corrupcién, otras economias ilicitas, violencia, desigualdad y fuente de
estigmatizacion.

De la misma forma como terminaba hace unas semanas mi articulo, lo que es seguro y
cierto, es que el dia 7 de agosto, el narcotrafico seguira siendo uno de los mayores
problemas de la Republica. Y entre viejas e inocuas recetas del pasado y la posibilidad de
evolucionar en la materia, yo tomaria el riesgo. Colombia por si sola no podra acabar nunca
el problema del narcotrafico como fendmeno criminal transnacional, pero seguro si puede
aliviar las cargas de este flagelo a su sociedad y, al menos, plantearse derroteros que
reduzcan la violencia estructural que esta y otras economias ilicitas producen.

Santiago Garre Pelegrina
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