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El 6 de febrero el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) le entregé al Congreso de la
Republica el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. El
Plan es novedoso desde tres perspectivas: énfasis en el territorio, el proceso de participacion
y el método.

1. El territorio importa

Ningun plan de desarrollo anterior le habia dado tanta relevancia al territorio. Desde la
campanfa, Petro puso en primer lugar los temas ambientales. La geografia es un elemento
central de la sostenibilidad ambiental, de la calidad de vida, y de la productividad
empresarial.

La primera estrategia del plan de desarrollo es el ordenamiento del territorio alrededor del
agua. Este es el eje que articula el conjunto de la propuesta.

La geografia ha sido despreciada por la teoria econdmica. En 1991 Krugman publicé
Geografia y Comercio[1], y alli mostré la necesidad de incorporar el espacio en los analisis
econdmicos. Este llamado de Krugman no ha sido atendido, y la geografia sigue ausente en
las reflexiones conceptuales y de politica publica.

La geografia incluye dimensiones complejas: la articulacion entre los planes de ordenamiento
territorial, la asimetria en el uso del suelo, el catastro multipropdsito, el control regional de
grupos armados, la mineria ilegal, la desforestacidn, los cultivos de coca, etc.

Los planes de ordenamiento territorial (POT) no estan articulados, comenzando porque el POT
de Bogota no es compatible con el de Chia, o la Calera. Aunque en el pais existen diversas
instituciones que tienen relacion con el ordenamiento territorial, entre ellas no hay jerarquias
claras. Es un auténtico caos institucional. Y en medio de esta marafia, no existe una
institucién con capacidad de organizar y priorizar.

Las asimetrias en el uso del suelo son evidentes. Los ejemplos abundan. Zonas que tienen
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vocacion para la agricultura, o para los bosques, terminan ocupadas por la ganaderia
extensiva. Se ha permitido que en los paramos se siembren papas, o se tenga ganado. Los
ejemplos abundan...

Solamente el 9,4% de los predios tienen catastro multipropdsito. Este notable atraso impide
la modernizacién del campo, comenzando porque la falta de titulacién obstaculiza el mercado
del suelo, el acceso al crédito, los avances en productividad. Una de las expresiones mas
notorias del rezago del campo es el elevado volumen de importacién de alimentos. No tiene
ningun sentido que el pais esté importando maiz.

Areas importantes del territorio colombiano estan controlados por grupos armados, que se
financian con la coca, la mineria ilegal y la deforestacién. El discurso que tiene el gobierno
Petro sobre la coca es muy diferente a la de la administracién Duque. El actual gobierno
considera que el prohibicionismo ha fracasado y que, por tanto, es necesario buscar
alternativas viables. El pais podria liderar la discusién internacional sobre la coca.

Los aspectos relacionados con el territorio también se plantean en la quinta estrategia,
relacionada con la convergencia social y regional. El Plan pone en evidencia las brechas
sociales y regionales, y se insiste en la necesidad de disminuir estas diferencias.

2. El proceso de participacion

Este plan de desarrollo ha tenido una amplia participacion. Ademas de los 51 dialogos
regionales vinculantes, se recibieron los comentarios del Consejo Nacional de Planeacién, se
llevaron a cabo las audiencias publicas por departamento, y se incluyeron los resultados de
las consultas con indigenas, afros, etc. Ademas, se tuvieron en cuenta los comentarios de los
gremios y diversas asociaciones gremiales y de la sociedad civil. Estas dinamicas que
corresponden a la democracia deliberativa, se reflejaron en proyectos especificos. Las
propuestas que resultaron de estos procesos participativos ahora llegan al Congreso, y alli se
pondran en evidencia las potencialidades y las limitaciones de la democracia representativa.

Seria un error que el Congreso fraccionara los proyectos estratégicos que propone el plan de
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desarrollo en pequefios proyectos, sin que exista articulacién entre ellos.
3. El método

Desde la perspectiva metodoldgica, el gobierno deberia avanzar hacia el presupuesto por
programa. Esta propuesta que hizo la Comisidn de Gasto[2] no se ha tenido en cuenta, y la
distribuciéon de los recursos continla siendo de naturaleza sectorial. En contra de esta
segmentacion, el plan de desarrollo propone concurrencia de recursos alrededor de lineas
estratégica.

Se ha buscado superar la vision sectorial, integrando diversos ministerios alrededor de
proyectos de largo alcance. Y también se ha insistido en la relevancia de impulsar grandes
inversiones, que vayan mas alla de los intereses de cada uno de los departamentos.

A partir de esta semana, el futuro del Plan esta en manos del Congreso.

[1] KRUGMAN Paul., 1991. Geografia y Comercio, Antoni Bosch, Barcelona, 1992

[2] COMISION DEL GASTO Y LA INVERSION PUBLICA., 2017. Informe Final de la Comisidn del
Gasto y la Inversion Publica, Comision del Gasto y la Inversidn Publica, Ministerio de
Hacienda, Fedesarrollo, Bogota.
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