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Sélo las naciones soberanas han logrado desarrollar economias con una base productiva
sélida, diversificada y generadora de empleo digno. Paises como Estados Unidos, Alemania,
Japdn, Corea del Sur, Francia y, mas recientemente, China, demuestran que el desarrollo no
es producto del libre mercado sin regulacién, sino de la accién deliberada del Estado.

El desarrollo econémico requiere un entorno estable, instituciones sélidas y un marco de
politicas publicas coherentes. Las llamadas “fuerzas del mercado”, cuando operan sin
regulacion, tienden a generar desequilibrios, concentracién de riqueza y crisis recurrentes.
Por ello, el Estado cumple un papel fundamental como organizador de la economia y garante
del interés general.

Un Estado eficaz puede impulsar el crecimiento y el bienestar social; pero cuando esta
capturado por la corrupcién o subordinado a intereses financieros o externos, produce
precariedad, desigualdad y crisis social. En este sentido, el Estado nacion es una condicion
necesaria, aunque no suficiente, para el desarrollo.

El desarrollo histdrico de las economias avanzadas ha estado asociado a una fuerte inversion
estatal en infraestructura: energia, transporte, agua y comunicaciones. Estas inversiones,
combinadas con avances tecnoldgicos, elevan la productividad y generan encadenamientos
industriales. En particular, el desarrollo del sector de bienes de capital y maquinas-
herramienta es clave para consolidar una base productiva robusta.

Para maximizar el impacto de estas inversiones, es fundamental priorizar la participaciéon de
empresas nacionales en los proyectos, promoviendo asi el desarrollo industrial interno,
incluso si ello implica mayores costos en el corto plazo. Al mismo tiempo, se requiere una
politica integral que articule instrumentos monetarios, fiscales, cambiarios y comerciales
para proteger el aparato productivo nacional y promover su desarrollo.

Financiamiento del desarrollo

El desarrollo econémico requiere grandes volumenes de crédito de largo plazo y a bajas tasas
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de interés, tanto para el Estado —en infraestructura y ciencia— como para el sector
productivo. Un Estado soberano tiene la capacidad de organizar su sistema financiero, crear
instituciones de crédito y orientar la economia mediante politicas publicas.

El problema central de muchas economias contemporaneas es que la politica econdmica se
orienta por indicadores financieros como el PIB[i], en lugar de priorizar la economia real. El
enfoque correcto es definir primero un plan de desarrollo fisico y luego disefar los
instrumentos financieros necesarios para ejecutarlo.

El rol del crédito

El crédito es el principal instrumento para impulsar la economia productiva. Cuando se dirige
hacia infraestructura, ciencia y tecnologia, eleva la productividad y el crecimiento. Sin
embargo, cuando se orienta hacia actividades especulativas, genera burbujas financieras e
inestabilidad.

Actualmente, gran parte del crédito en el mundo se dirige al sector financiero e inmobiliario,
en detrimento de la produccion. Esto ha provocado crisis recurrentes, como la de 2007-2008.
Por ello, es necesario que el Estado intervenga para orientar el crédito hacia actividades
productivas.

Creacién de dinero y politica monetaria

El Estado puede influir en la economia mediante dos mecanismos principales de los bancos
centrales:

. Creacion primaria de dinero: emisidn directa por el banco central o por instituciones publicas
para financiar proyectos estratégicos. Esta herramienta no necesariamente genera inflacion

si esta respaldada por aumentos en la produccidn.

. Creacién secundaria de dinero: expansion del crédito por parte del sistema bancario a través
del efecto multiplicador. Este proceso depende del encaje bancario, la demanda de crédito y
la disposicion de los bancos a prestar.
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El problema no es la creacién de dinero en si, sino su destino y sus condiciones. Cuando el
crédito se orienta hacia la especulacidn, genera inestabilidad y crisis; en cambio, cuando se
dirige a la produccién, impulsa el desarrollo. Asimismo, si las condiciones del crédito son
onerosas, incluso proyectos necesarios pueden fracasar, pues una tasa de interés superior a
su rentabilidad los hace inviables.

Direccién del crédito
Existen diferentes mecanismos para orientar el crédito hacia la economia productiva:

. Orientacién estatal del sistema financiero: en casos extremos, mediante nacionalizacion,
aungue con riesgos de burocratizacion.

. Sistemas de coordinacion con la banca privada: como el modelo japonés de “window
guidance”, donde el banco central orienta el crédito sin intervenir directamente en su
asignacion.

. Bancos de desarrollo: instituciones publicas que financian proyectos estratégicos y dinamizan
la economia.

Experiencias internacionales de crédito dirigido

. Estados Unidos - “Greenbacksl[ii]“

El ejemplo clasico de emisién primaria son los famosos “Greenbacks” durante los afios
1861-1865, como moneda suplementaria para financiar la guerra de los estados de la Unién
en la Guerra Civil de Estados Unidos. El gobierno pagé a soldados y proveedores con délares
recién impresos. Simultdneamente, la administracidon de Lincoln utiliz6 una variedad de
herramientas para promover el desarrollo de la industria del acero, el sistema ferroviario
continental, el sector de maquinaria agricola y otras areas de la economia fisica. La enorme
carga de la produccion de guerra gener6 una inflacion dentro de limites manejables.

. Alemania - Banco de Desarrollo KfW
El Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW[iii]) desempefd un papel decisivo en la reconstruccién
de Alemania tras la Segunda Guerra Mundial. Creado en 1948, canalizd recursos del Plan
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Marshall y del Estado aleman hacia sectores estratégicos como infraestructura, industria,
energia y vivienda. Su modelo se basd en otorgar crédito de largo plazo y bajas tasas de
interés, orientado a la modernizacidn productiva y al fortalecimiento del tejido empresarial,
especialmente de las pequefias y medianas empresas (Mittelstand). Ademas, el KfW operé en
coordinacion con la banca privada, actuando como un instrumento de politica publica que
permitio impulsar el llamado “milagro econdémico aleman” y consolidar una economia
altamente industrializada y exportadora.

. China - Bancos de politica y desarrollo

En China, los denominados bancos de politica —como el Banco de Desarrollo de China, el
Banco de Desarrollo Agricola y el Banco de Exportacion e Importacién— han sido
fundamentales en el crecimiento acelerado del pais en las Ultimas décadas. Estas
instituciones, bajo control estatal, han financiado de manera masiva proyectos estratégicos
en energia, transporte, infraestructura urbana, industria pesada y sectores de alta
tecnologia. A diferencia de los sistemas financieros orientados al mercado, el crédito en
China se dirige deliberadamente hacia prioridades nacionales definidas por el Estado. Esto ha
permitido construir una amplia base productiva, impulsar la innovacién tecnolégica y
sostener altos niveles de inversidn, convirtiendo al crédito en un instrumento central de
planificacién econdmica.

. Japén - Orientacion del crédito (“Window Guidance”).

Japdn desarrolld, especialmente en la posguerra, un modelo eficaz de coordinacion entre el
Estado y el sistema financiero a través del mecanismo conocido como “window
guidance”[iv]. El Banco de Japdn, en estrecha articulacion con el Ministerio de Industria y
Comercio (MITI), orientaba indirectamente el crédito de los bancos privados hacia sectores
prioritarios como la siderurgia, la industria automotriz, la electrénica y la maquinaria. Este
sistema no implicaba una asignacién directa del crédito por decreto, sino una orientacién
estratégica que alineaba los incentivos del sector financiero con los objetivos de desarrollo
nacional. Gracias a este modelo, Japdn logré un rapido proceso de industrializacién, aumento
de la productividad y pleno empleo durante varias décadas.
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. Corea del Sur - Crédito dirigido y politica industrial

Corea del Sur replicd y adaptd elementos del modelo japonés, combinando una fuerte
intervencion estatal con el uso estratégico del sistema financiero. Durante las décadas de
1960 a 1980, el Estado surcoreano dirigié el crédito hacia conglomerados industriales
(chaebols) y sectores estratégicos como el acero, la construccidon naval, la electrénica y la
automocion. El acceso al crédito estaba condicionado al cumplimiento de metas de
exportacién y productividad, lo que generd disciplina empresarial y rapida acumulacion de
capacidades industriales. Este enfoque permitié a Corea del Sur pasar de ser una economia
agraria a una potencia industrial y tecnolégica en pocas décadas.

Estos casos demuestran que el crédito dirigido, bajo una adecuada coordinacion estatal, es
un instrumento eficaz para impulsar el desarrollo econdmico. La experiencia internacional
evidencia que no es el mercado por si solo, sino la articulacidn entre Estado, sistema
financiero y sector productivo, lo que permite construir economias diversificadas,
competitivas y con altos niveles de bienestar.

Adaptar politicas al caso colombiano

Las experiencias de Estados Unidos, Alemania, China, Japén y Corea del Sur demuestran que
el desarrollo econdmico sostenido no es el resultado de la accién espontanea del mercado,
sino de una estrategia deliberada del Estado para orientar el crédito, la inversién y la politica
econdmica hacia la economia productiva.

En el caso de Colombia, si bien existen instituciones financieras publicas como Bancéldex,
Findeter o el Banco Agrario, su alcance ha sido limitado frente a las necesidades
estructurales del desarrollo. El crédito sigue concentrado en gran medida en actividades de
corto plazo, consumo y sectores con menor impacto en la productividad, mientras que la
industria, la infraestructura y la innovacién tecnoldgica no reciben el financiamiento
suficiente ni en condiciones adecuadas.

Adicionalmente, la orientacién de la politica monetaria ha estado centrada principalmente en



CORPORACION
LATINOAMERICANA

El papel del Estado y del Banco Central en el desarrollo nacional

el control de la inflacién mediante estrategias recesivas, sin una articulacién efectiva con los
objetivos de crecimiento econdmico, industrializacidon y generacion de empleo. Esto ha
llevado a escenarios en los que las tasas de interés elevadas terminan desincentivando la
inversién productiva.

Colombia requiere avanzar hacia un modelo en el que el Estado recupere un papel mas
activo en la direccién del crédito y la planificacién econdmica. Esto implica fortalecer la
banca de desarrollo, ampliar el crédito de largo plazo a bajas tasas de interés y establecer
mecanismos de coordinacién entre el Banco de la Republica, el gobierno nacional y el
sistema financiero, en funcién de una estrategia de desarrollo productivo.

Asimismo, es fundamental priorizar sectores clave como la infraestructura, la industria
manufacturera, la transicion hacia fuentes energéticas de alta densidad, la agricultura y la
ciencia y tecnologia. La experiencia internacional demuestra que estos sectores no se
desarrollan de manera espontanea, sino que requieren financiamiento dirigido, politicas
publicas coherentes y una visién de largo plazo.

En este contexto, el reto no es simplemente aumentar la cantidad de crédito en la economia,
sino transformar su destino y sus condiciones. Es necesario que el sistema financiero deje de
privilegiar la rentabilidad de corto plazo asociada a actividades especulativas, y se convierta
en un instrumento al servicio del desarrollo nacional.

En sintesis, Colombia cuenta con las capacidades institucionales y los instrumentos basicos
para avanzar en esta direccion, pero requiere capacidad politica para reorientar su modelo
econdmico. La construccién de una economia productiva, soberana y generadora de
bienestar pasa necesariamente por recuperar el control del Estado sobre el crédito y ponerlo
al servicio del desarrollo.

[i] El valor de mercado a menudo ignora el valor estratégico de los procesos fisicos
fundamentales para una sociedad. Al basarse exclusivamente en métricas monetarias, el PIB
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tiende a apartarse de la realidad operativa del pais. Esto permite que una economia registre
“crecimiento” estadistico mientras sufre de una especulacién descontrolada, el abandono de
su infraestructura esencial y un retroceso en el desarrollo humano y tecnolégico. Lo que el
PIB mide como éxito, a menudo es solo el sintoma de una burbuja financiera que ignora la
base fisica del desarrollo.

[ii] Los Greenbacks o billetes verdes, fueron dolares emitidos en 1861 por el presidente de
los Estados Unidos, Abraham Lincoln, para sufragar los gastos de guerra contra los
secesionistas del Sur. En sus inicios eran 100% canjeables por oro. Pero poco tiempo después
se suspendid esta conversién y de las posteriores emisiones. Asi que los Greenbacks cayeron
de valor rapidamente para agosto de 1864. No obstante, siguieron siendo utilizados por los
ciudadanos porque les generaban confianza las politicas gubernamentales.

[iii] El KfFW se fundé el 16 de diciembre de 1948 por Hermann Josef Abs y Otto Schniewind
(cofundador) con el objetivo de financiar la economia alemana de posguerra bajo el nombre
de Kreditanstalt fur Wiederaufbau. El capital inicial de KfW procedio principalmente de los
recursos del Plan Marshall.

[iv] Window guidance (No hay traduccidn al espafiol) es una estrategia de los bancos
centrales para definir sectores industriales especificos o empresas determinadas a los cuales
los bancos comerciales deben hacer préstamos. Por tanto, es el proceso por el cual un banco
central impone crecimiento de crédito y cuotas de asignacién a los bancos comerciales.
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