CORPORACION
LATINOAMERIGANA L. ) o )
El IVA a la canasta basica profundiza la regresividad e incrementa el

desequilibrio con la clase media

Imprimir

Un primer elemento que desconoce la nueva reforma tributaria presentada por el Gobierno
Nacional es que la alimentacion es un derecho humano.

Cuando se crea un impuesto, se reduce el ingreso disponible de quienes lo pagan, pues el
Ingreso disponible se define como el Ingreso menos Impuestos mas subsidios.

Al disminuir el Ingreso Disponible se reduce la capacidad del hogar para comprar bienes y
servicios, para alimentarse en el caso de las familias de bajos ingresos (deciles 1, 2 y 3)
como de los hogares de la clase media (deciles 4, 5,6 y 7) de la Encuesta Nacional de
Presupuestos del DANE 2016/2017.

Resulta importante tener presente que la alimentacion es un derecho humano, reconocido
por la legislacién internacional y por nuestro Estado social de derecho. Reducir la capacidad
de los ciudadanos a adquirir la canasta basica de alimentos vulnera ese derecho. Se debe
proteger el derecho a que todos los ciudadanos se alimenten con dignidad,
independientemente de su ingreso, raza, situacion geografica, credo, etc.

El Estado debe proporcionar un entorno favorable para que los ciudadanos puedan
procurarse una alimentacién adecuada, para comprar sus alimentos, y gravar la canasta
basica no es la mejor politica publica para ello.

Por ello, resulta inaceptable el gravar la canasta basica de alimentos. La alimentacién
adecuada es un derecho de todos los seres humanos, de todos los ciudadanos.

La Corte Constitucional ha rescatado de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
su articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asi mismo, derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”,
como parte de su defensa del denominado “minimo vital” que se le debe garantizar a todos
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los ciudadanos.

“El derecho a un minimo vital es consecuencia directa de los principios de dignidad humana y
de Estado Social de Derecho que definen la organizacion politica, social y econdmica justa
acogida como meta por el pueblo de Colombia en su Constitucidon”. Sobre la base de este
derecho se debe pensar y discutir, en la sociedad civil, el Congreso de la Republica y la
academia, acerca de la inconstitucionalidad de la propuesta tributaria de gravar la canasta
basica alimenticia (Sentencia 426 de 1992).

La propuesta de la reforma tributaria

En el articulo 10 del Proyecto de Ley, “Por la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones”,
se reduce la tarifa general del impuesto sobre las ventas, que hoy se encuentra en el 19% al
18% hasta el 2020, y a partir del 2021 al 17%.

El articulado del Proyecto de Ley define los bienes y servicios que no causan el impuesto (Art.
2), los excluidos (Art. 11) y los exentos (Art. 12), los cuales trae cambios sustanciales, desde
el punto de vista de las tarifas, en un buen conjunto de bienes y servicios que hacen parte de
la canasta basica familiar, ya que muchos de ellos no causaban el impuesto o se encontraban
exentos (Anexo 1).

Con base en el peso especifico de cada uno de los bienes de la canasta basica para el
agregado como para los niveles de ingreso (Alto, Medio y Bajo) que aparecen en el Anexo 1,
es posible afirmar que el Proyecto de Ley golpea sustancialmente a la clase media, pues los
bienes afectados pesan en su canasta el 32.8%, le sigue la baja con el 27.3% y finalmente, el
alto con el 26.2%. Esta situacion, profundiza la regresividad del sistema fiscal colombiano.

El peso de la reforma en el ingreso

Antes de desarrollar este aparte, resulta importante observar los resultados que trae la
encuesta nacional de presupuesto de los hogares colombianos respecto a los ingresos y
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gastos totales, al promedio mensual y en relacién con el nivel bajo (Cuadro y Graficos).

Cuadro 1. Ingreso y Gasto total de la unidad de gasto
Total de
hogares |Ingreso total % Promedio | Gasto total % Promedio
Deciles (miles) (millones $ ) Ingreso | (miles §) {millones $ ) Gasto (miles §)
Total
nacional 14,350 32,297 036 100.0 2.2 27,396,886 100.0 1,809
Decil 1 1,435 375,208 1.2 261 Q42 537 3.4 637
Decil 2 1,435 829 809 26 78 1,180,934 4.3 823
Decil 3 1,435 1,168,076 3.6 814 1,448 111 5.3 1,010
Decil 4 1,435 1,484,139 4.6 1,034 1,667,464 6.1 1,162
Decil 5 1,435 1,833,088 8.7 1.277 1,000,837 7.0 1,33
Decil 6 1,435 2,275,461 7.1 1,986 2,213,216 8.1 1,943
Decil 7 1,435 2,842 336 8.8 1,980 2,556,054 9.3 1,782
Decil 8 1,435 3,690,875 11.3 2,544 3,086,691 11.3 213
Decil © 1,435 5,107,886 15.8 3,960 3,967 374 14.5 2,765
Decil 10 1,436 12,730,159 39 4 8,868 8,421 667 30.7 5,867

Fuente: Encuesta Nacional de Presupuesto de los hogares colombianos. DANE.

» En él se observa que el 39.4% del ingreso se concentra en el decil 10 y el 66.5% en los
deciles 8, 9 y 10; y por el lado del gasto estos mismos porcentajes son 30.7% y 56.5%,
respectivamente. Los tres deciles méas bajos concentran el 13% del Gasto total y el 7.4$ del
Ingreso.
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Grafico 1: Participacidon de cada grupo en el total Grafico 2: Relaciéon de Ingresos y Gastos
deingresos y gastos (%) respecto a los del nivel bajo (Veces)
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Fuente: Encuesta Nacional de Presupuesto de los hogares colombianos. DANE. Calculos propios

» De igual manera, el ingreso del nivel mas alto es 9 veces mas grande que el del nivel mas
bajo, mientras que el gasto lo es 4.3 veces.

 Finalmente, el ingreso promedio del nivel mas alto es cercano a los 6.8 salarios minimos legal
vigente (SMLV), el del nivel medio 2.0 SMLV y el bajo 0.75 SMLV. Por el lado del gasto estos
valores son 4.9 SMLV, 1.97 SMLV y 1.12 SMLV, respectivamente.
Con base en lo anterior, es posible suponer que si todo el Ingreso de los deciles 1, 2y 3 se
gasta en la canasta basica, y que cerca del 70% de esa canasta no se encuentra gravada a la
tarifa general del 19%, entonces el peso del IVA en los ingresos de esas familias es,
aproximadamente, el 4.8%.

Si esa canasta se gravara en su totalidad a la tarifa general del 18%, entonces el peso del
gravamen del impuesto al valor agregado en su ingreso ascenderia al 15.3%.
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Sin embargo, no se debe desconocer que la propuesta gubernamental mantiene un conjunto
de bienes que no causan el impuesto, otros exentos y otros excluidos los cuales corresponde
a cerca del 40% de la canasta, con lo cual el impuesto a la canasta familiar, le representaria
a los hogares pobres el 9.2% de su ingreso a la tarifa general del 18%, en el evento que la
compensacién bimestral de los 3UVT no se les garantizara por problemas administrativos y
logisticos. Sin embargo, en caso que ese evento se resolviera, las familias pobres podrian ver
mejoras en su bienestar si y solo si la compensacion realmente resulta ser equivalente a la
totalidad del IVA pagado.

En el caso de las familias de ingresos medios, la situacién es un tanto diferente. En este
evento, y con base en la informacion de la Encuesta de Presupuestos, estas familias ahorran
un porcentaje de su ingreso (Cuadro).

Si se supone, que cerca del 65% de la canasta de este grupo de ingresos no esta gravada a
la tarifa general (19%), entonces el peso seria del orden del 5.1% si el nivel de ahorro fuese
del 10% o del 5.3% si el ahorro fuese del 5% del ingreso.

Si se grava toda la canasta de ingreso medio al 18%, el peso del IVA en el ingreso seria el
14.4% con una tasa de ahorro del 10% o del 15.2% con una tasa del 5%.

Con la propuesta de la reforma, la canasta no gravada seria del 42%, y en ese evento el peso
del IVA de la canasta gravada a la tarifa general (18%) representaria el 8.0% si el nivel de
ahorro fuese del 10% del ingreso y del 8.5% si el ahorro fuese el 5.0%.

Es claro el deterioro del bienestar en las clases medias de ingreso, mientras que para las
clases de ingresos altos, el valor del IVA a su canasta apenas alcanza un 6% de su ingreso.

Lo anterior confirma lo sefialado por la CEPAL en su estudio “Clase Media y Politica Fiscal en
América Latina”: la clase media posee un gran potencial fiscal “para afectar la economia y el
desarrollo social del continente”. Sin embargo, existe un desequilibrio en el pacto fiscal del
gobierno con la clase media, pues es mas lo que ellas aportan que lo realmente recibido por
parte del Estado; situacién que pone en “peligro” no sélo esta coordinacidn, sino el desarrollo
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social, econdmico y politico de la sociedad.
La compensacion

Después de lo anterior, viene la zanahoria. El Proyecto de Ley en su primer articulo define en
3 UVT/bimestre (99 mil 468 pesos de 2018 cada dos meses) la compensacion del IVA para las
poblaciones de menores ingresos, es decir 49 mil 734 pesos mensuales (el calculo del
gobierno para 2019 es de 51.300 pesos mensuales -Exposicion de motivos, pag. 48).

Los hogares de menores ingresos seran “aquellos cuyos ingresos mensuales estan por debajo
de la linea de pobreza certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE".

Segun la Encuesta de Presupuesto de los Hogares colombianos 2016 y 2017 del DANE, se
reportan 4 millones 287 mil hogares que tienen un ingreso de menos de un salario minimo, y
4 millones 287 mil con un ingreso entre uno (1) y dos (2) salarios minimos.

De igual manera, el DANE en su informe de pobreza 2017 sefiald: “Para 2017, el costo per
capita minimo necesario a nivel nacional fue de $250.620, lo que equivale a un crecimiento
de 3,7% con respecto al del 2016 cuando se ubicé en $241.673. De acuerdo, con lo anterior,
si un hogar esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si el ingreso total del

hogar esta por debajo de $12.480"; este Ultimo valor es el 1.36 el salario minimo legal
vigente (SMLV) de 2017 (SMLV 2017=$737.717).

En este evento, hay un grupo importante de hogares que se clasifica como pobre por su
ingreso. Si se supone que ese nimero de hogares fuese el 25% de los hogares que tienen un
ingreso entre 1y 2 SMLV, entonces el total de hogares a los cuales se les debe compensa por
concepto del IVA estaria alrededor de 5 millones 503 mil (4.4310+0.25*4.2870).

Este grupo de hogares tienen un gasto promedio mensual cercano a los 830 mil pesos el cual
consume en un 60% bienes y servicios que no causan el impuesto al valor agregado que
liquidado al 18% asciende a cerca de 57 mil pesos, con lo cual el calculo de la devolucién
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(3UVT/bimensual) se encontraria en el rango de aceptacion de la devolucion.
El impacto fiscal de la devolucién

Los calculos de este aparte se realizaron, tomando el nimero de personas pobres estimadas
por el DANE, y que asciende a 12 millones 883 mil, el 26.9%. Si se supone, que cada hogar
estd conformado por 3.5 personas, entonces hay cerca de 3 millones 681 mil hogares. Si a
cada uno de estos hogares pobres se le compensa con 3 UVT bimensualmente entonces, el
impacto fiscal de la devolucion ascenderia a 2.6 billones de pesos de 2018. Este valor
coincide con el que aparece en la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley: “Las
estimaciones hechas por el Ministerio de Hacienda indican que el monto total promedio a
transferir, a través de los programas sociales ya existentes, ascenderia a $2,6 billones”.

En suma...

La reforma fiscal desconoce el derecho a la alimentacion tal y como lo promueve la
legislacién internacional. El IVA a los alimentos aumenta la regresividad del sistema tributario
colombiano e impacta sustancialmente a la clase media, profundizando aln mas el
desequilibrio en el pacto fiscal del gobierno con la clase media por ser mas lo aportado a lo
recibido por parte del Estado; situacidn que pone en “peligro” no sélo esta coordinacién, sino
el desarrollo social, econdmico y politico de la sociedad.

De igual manera, el valor de la compensacién calculada por el gobierno nacional asi como el
impacto fiscal de la misma se encuentra dentro del rango aqui estimado. Finalmente, hay
necesidad de tener presente, el nivel de informalidad de la economia laboral (48%) y, por
tanto, de la produccién. Una medida como la de gravar la canasta bdsica de alimentos
genera un incentivo para que los consumidores compren bienes que el mercado informal
produce y les ofrece.
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Anexo 1. Ponderadores (%) y cambios de tarifa (%) de la canasta basica segin el Proyecto de Reforma

Tributaria
GASTO BASICO ALTO | MEDIO | BAJO | TOTAL | TARIFA ACTUAL | PROYECTO 2018
Aoz 0.43 1.41 2.85 173 ] 12
Harina De Maiz ¥ Ofiras Harinas 0.05 0.10 019 012 5 12
Pasias Alimeniicias 017 0.22 0.36 0.26 5 12
Oiros Cereales 0.03 0.08 0.0% 0.07 5 12
Fan 0.36 0.76 1.30 087 ] 12
Otros Productos De Panaderia 0.39 0.56 072 0.58 ] 12
Papa 0.19 0.36 0.69 0.44 ] 12
Yuca 0.03 0.08 013 0.09 ] 12
Otros Tubérculos 0.01 0.02 0.03 0.02 ] 18
Platano 0.13 0.25 0.41 0.28 ] 12
Cebolla 0.08 0.18 0.30 0.20 ] 18
Tomate 0.09 017 0.26 0.19 ] 12
Zanahoria 0.03 0.08 0.07 0.06 ] 18
Fevuelto Verde 0.05 0.07 011 0.08 0 13
(Ofras Hortalizas Y Legumbres Frescas 0.30 0.30 0.34 032 ] 18
Frijol 0.19 0.38 0.64 0.44 0 12
Arveja 0.05 0.14 015 013 ] 18
Oiras Hortalizas Y Legumbres Secas 0.14 0.29 0.50 0.34 0 18
MNaranjas 0.07 0.06 0.05 0.06 ] 18
Bananos 0.02 0.06 0.07 0.06 0 13
Tomate De Arbaol 0.03 0.06 0.08 0.06 ] 18
Moras 0.02 0.06 0.08 0.06 ] 12
Otras Frutas Frescas 0.76 0.54 0.64 0.66 ] 12
Res 1.65 2.28 318 2.48 ] 12
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Cerdo 0.30 0.52 0.57 0.50 ] 18
Pollo 0.70 1.24 1.70 1.3 ] 18
Carnes Frias ¥ Embutidos 0.45 0.50 0.438 0.49 5 18
Pescado De Mar, Rio Y Enlatado 0.33 0.58 0.69 053 0 18
Huevos 0.30 0.67 1.07 074 ] 18
Leche 0.87 1.57 214 1.65 ] 18
Queso 0.41 0.51 0.57 0.51 ] 18
Panela 0.08 0.19 0.45 026 ] 18
Azticar 0.21 0.36 0.51 039 5 18
Café 0.22 0.28 0.39 0.3 5 18
Chocolate 0.12 0.23 0.36 0.26 5 18
Sal 0.02 0.04 0.07 0.05 ] 18
(Otras Bebidas Mo Alcohdlicas 0.11 0.12 0.11 012 ] 18
Almuerzo 547 6.53 6.57 6.39 ] 18
Hamburguesa 0.24 0.42 0.37 0338 ] 18
Comidas Rapidas Caligntes 0.29 0.64 0.81 0.64 0 18
Gastos De Cafeteria 0.16 0.42 0.45 039 ] 18
Comidas Rapidas Frias 0.24 0.31 0.23 027 ] 13
Insecticidas 0.04 0.05 0.04 0.04 ] 18
Libros 013 0.07 0.04 0.07 ] 18
GASTO BASICO ALTO | MEDIO | BAJO | TOTAL | TARIFA ACTUAL | PROYECTO 2018
Revistas 0.02 0.01 ] 0.m ] 18
Periddicos 0.09 0.07 0.03 0.06 ] 18
Computadores, Impresoras Y Otros Aparatos | 0.47 0.25 0.20 027 0 18
Servicios De T.V. 0.61 0.69 0.56 0.64 ] 18
Servicios Relacionados Con Diversion 0.56 0.33 0.13 031 0 18
Servicios Culturales 0.29 0.20 010 018 ] 18
Porte De Cartas ¥ Otros Servicios 0.05 0.03 0.03 0.04 0 18
Equipos De Telefonia Mavil ¥ Similares 0.13 0.14 0.15 014 0 18
Aguardiente 0.12 0.22 0.21 0.20 5 18
(Otras Bebidas Alcohdlicas 0.69 0.46 0.438 0.50 5 18
Total 19.05 | 26.24 | 32.80 | 27.30

Fuente: DANE. Calculos propios.

Jorge Enrique Espitia
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