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El Punto tres del Acuerdo final suscrito entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la otrora
guerrilla de las FARC- EP se propuso entre sus metas relevantes: lograr el cese al fuego de
hostilidades, bilateral y definitivo y dejacidon de armas, la Reincorporacién politica, social y
econdmica, garantizar de Seguridad y luchar contra las organizaciones y conductas
criminales, incluyendo las sucesoras del paramilitarismo, responsables de homicidios,
masacres en contra de personas defensoras de derechos humanos, movimientos sociales y
politicos o participes de los Acuerdos de Paz.

No obstante, a cinco afos de implementacion del Acuerdo de Paz, La Corte Constitucional
estudia la declaracion de un Estado de cosas inconstitucional, en relacién con la
desproteccion de los derechos a que estan abocados los excombatientes, las personas
defensoras de los derechos humanos, los lideres y lideresas sociales en el pais y las
comunidades de los diversos territorios, a raiz de los crimenes, persecuciones y masacres
contra ellas, en diversos territorios.

Pese al cumplimiento del Acuerdo, por parte de la mayoria de la poblacién excombatiente, en
proceso de reincorporacidn, la incapacidad estatal, sus vacios institucionales y la mala
voluntad de implementacion por parte del gobierno, llevaron prontamente al crecimiento de
las cifras de violencia y al copamiento de territorios por parte de grupos residuales,
disidencias, bandas, grupos narcoparamilitares y el ELN en diversos territorios; se evidencia,
una vez mas, que nunca ha sido politica de Estado el garantizar la paz completa en el pais,
pues, como lo han dejado ver los voceros de la ultraderecha, prefieren que sigan existiendo
las expresiones armadas que se oponen al régimen o que ejercen economias ilegales, porque
les es muy funcional como pretexto para su discurso legitimador del autoritarismo y de la
impunidad.

Un recorrido por el Punto Tres, relacionado con el fin del conflicto, en el texto del Acuerdo de
Paz, permite contrastar los temas criticos que afectan a la poblacidon excombatiente, a los
lideres y lideresas sociales y a las personas defensoras de los derechos humanos.

Dejacién de Armas. Como muestra el Cinep [1], en el informe de la Secretaria Técnica (ST)
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del Componente de Verificacién Internacional-CERAC-, a cinco afios de la firma del Acuerdo
Final, la mayoria de los compromisos relacionados con la dejacidn de armas fueron cumplidos
para facilitar el proceso de reincorporacion de los excombatientes y finalizar el conflicto
armado. En marzo de 2019 el Ministerio de defensa informé que fueron extraidas el 100% de
caletas con armamento y explosivos pendientes de ubicar y, posteriormente, no hay reportes
de la fuerza publica o de fuentes pendientes relacionados con hallazgos de tal naturaleza. No
obstante, se alerta acerca de la importancia de mantener el proceso de desminado y afianzar
el control de armas, municiones y explosivos en procura de reducir el riesgo de violencia
armada en las zonas afectadas por el conflicto.

Pero, no hay que olvidar que el entrampamiento urdido por la Fiscalia de Néstor Humberto
Martinez en unidad de accion con agentes de la DEA para extraditar a Jesus Santrich y,
posiblemente, a lvan Marquez, llevd a un grupo de dirigentes y mandos medios al rearme y
creacion de la denominada “Nueva Marquetalia”, hecho que ha sido repudiado politica y
socialmente, aunque ambas partes le dieron salidas que fueron en detrimento del proceso de
paz.

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién - ZVTN. En principio, se habian acordado 19
ZVTN y 7 Puntos Transitorios de Normalizacién. Dichos espacios se convirtieron en Espacios
Territoriales de Reincorporacién y Capacitacion -ETCR, como expresion de la voluntad de las
partes para adelantar procesos de capacitacidn al servicio de la reincorporacién, la
preparacion de proyectos productivos y la atencion de las necesidades de formacidén técnica
de las comunidades. Se avanz6 en la construccién de unidades habitacionales.

No obstante, han persistido limitaciones en la construccién de aulas de capacitacion y
dotacién de servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado. De los 27 ETCR, 25
mostraron avances de entre el 50% y el 100% y los de las Veredas Madrigal en Policarpa
(Narifo) y Mesetas (Meta), solamente avanzaron en un 15% y 32%, respectivamente. En
estos dos espacios los excombatientes han tenido que vivir en carpas, con carencia de
espacios para sus actividades de reincorporacion.
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La vigencia juridica de los ETCR se extendié hasta agosto de 2019. A octubre de 2021, de
12.943 excombatientes en el proceso de reincorporacion, el 23% reside en los Antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion - AETCR; en cambio, el 77% (9.634
personas) restante vive en las Nuevas Areas de Reincorporacién -NAR, o como poblacién
diversa: Un tercio de la poblaciéon excombatiente vive en entornos urbanos y dos tercios
contindian en zonas rurales. Se estima que existen 93 NAR en 17 departamentos, incluyendo
a ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Popayan y Neiva. En varias de estas areas se cuenta
con suministro de alimentos que provee la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion-ARN. Las NAR no tienen reconocimiento gubernamental y la subsistencia de
las personas depende de los recursos de renta basica, de la Asignacidon de Normalizacion y
de los recursos propios de los excombatientes.

A la fecha del Informe se habian aprobado 46 proyectos productivos de caracter colectivo
para excombatientes residentes por fuera de los AETCR, asentados en 25 NAR. La
localizacion constituye un desafio al proceso de reincorporacion, con respecto al acceso a
tierras, vivienda y servicios publicos y frente a la exposicidon de ellos y de las comunidades de
acogida frente a la amenaza de grupos armados.

Reincorporacidn Politica. El conjunto de medidas relacionadas, al respecto, que incluyd el
reconocimiento del nuevo partido, los cambios en requisitos para la creacidn de partidos, la
financiacién y asistencia técnica, el centro de pensamiento y formacion politica, las curules
en el Congreso durante dos periodos se han venido implementando.

En 2018, el Partido, hoy Ilamado Comunes, obtuvo 52.532 votos para Senado y 32,636 para
Camara de representantes, sin lograr nuevas curules a las dispuestas en el Acuerdo Final.
Dicho resultado constituye un elemento de analisis donde se combina la baja preferencia de
los votantes, el aislamiento para realizar alianzas y coaliciones por parte de otros partidos y
la persecucién a los candidatos del nuevo partido, en zonas de conflicto. En las elecciones
territoriales de 2019, Comunes presentd 308 candidatos en 23 departamentos y 85
municipios. 101 de ellos eran excombatientes en el informe. En Dabeiba y Palmar fueron
elegidos dos concejales, dos ediles en Ciudad Bolivar y Bosa en Bogota y se lograron las
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alcaldias de Turbaco (Bolivar) y Puerto Caicedo (Putumayo); ademas, en coalicidon con otros
movimientos se logrd la alcaldia de Guapi (Cauca).

El partido Comunes se ha venido fraccionando, con la creacién de nuevos frentes politicos y
sociales, asi como marginamientos al seno de las organizaciones de reincorporacién. Han
surgido sectores como Avanzar y sectores de reincorporados que lleva a nuevos escenarios
en materia de curules y dinamicas de negociacion e interlocucion.

El fendmeno del fraccionamiento es propio de la dindmica de la reincorporacion y atribuible a
la migracion de las dindmicas centralizadas a los procesos de articulacion de intereses
individuales, grupales y colectivos; ya no se pueden los conflictos ni tramitar los intereses por
la via de la orden militar, pues, se estd mutando hacia otras formas civiles de expresién
econdmica, social y cultural. Ademas, porque inciden dinamicas que reclaman nuevas formas
de relacionamiento y ejercicio del liderazgo; si esto no se comprende, se agudizan las
dindmicas de aislamiento y fragmentacién organizacional.

Reincorporacién Juridica, Acreditacion y transito a la Legalidad. A la fecha, el sistema juridico
esta funcionando, identificando casos y solucionando controversias. No obstante, se
evidencian retrasos: A cinco afios, estan acreditadas 13.589 personas, de las cuales 3.136
son mujeres, con su situacion juridica resuelta en materia de amnistia, indulto, tratamiento
penal especial y demas. Se encuentran en periodo de acreditacidn 28 casos, entre ellos los
de cinco mujeres; se evallan 139 personas para determinar si efectivamente pertenecieron a
las antiguas FARC-EP, entre quienes se cuentan seis mujeres. Ademas, de esta situaciéon que
refleja demora del proceso, 187 excombatientes acreditados, entre quienes hay siete
mujeres, que contindan en situacion de privacion de la libertad; se han presentado 250
recapturas sin que la mesa tripartita haya logrado evidenciar algun tipo de reincidencia.
Ademas, la Sala de Amnistias e Indultos de la JEP ha denegado la libertad condicional y la
amnistia a 90 personas, ha concedido beneficios a tres y 78 casos estan en espera de
decisiones judiciales.

En lo relacionado con la ruta de salida de menores de 15 anos de los campamentos, de 135
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casos, 123 contindan en el Programa “Camino diferencial de Vida"”, 93 han recibido pagos por
concepto de reparacién como victimas, 30 estan pendientes y Unicamente 29 han obtenido
recursos técnicos y financieros para proyectos productivos. De estos beneficiarios cuatro han
muerto, siete no se han podido contactar y dos estan en el limite temporal. Segun el ICBF,
103 jovenes fueron sujetos de restablecimiento de derechos.

Reincorporacién social y Econdmica. El censo realizado por la Universidad Nacional en 2017
identificd 10.015 excombatientes, milicianos y personas privadas de la libertad. De esta
poblacidn, el 23% son mujeres. El 66% de la poblacién es rural, 29,9% pertenece a
comunidades étnicas. En 2019, mediante el Registro Nacional de reincorporacién-RNR, fueron
censados 10.415 excombatientes, 25% integrado por mujeres; 2.935 habitantes de AETCR;
con 62,2% de hombres con 40 afios 0 menos y 78,5% de las mujeres en ese rango de edad,
258 mujeres en embarazo al momento del censo; un 10,6% de excombatientes en condicidn
de discapacidad y 17,3% como parte de un grupo étnico.

Para la reincorporacién colectiva econémica y social fue creada ECOMUN con 130
organizaciones de economia solidaria. Es de resaltar que las fragmentaciones que se han
venido presentando inciden también en las organizaciones socioeconémicas, por lo que
“desde abajo” de las estructuras se van gestando nuevos reagrupamientos asociativos,
nuevas cooperativas y nuevas formas de integracion. Esto contrasta con la pretension
gubernamental de privilegiar la reincorporacién individual que fragmenta la participacion
social hundiendo al excombatiente en el anonimato que lo aleja de la participacidn politica y
de la dindmica social comunitaria.

En cuanto a asignacion de tierras el gobierno nacional ha comprado 11 predios para 975
excombatientes y sus familias en los departamentos de Guajira, Caqueta, Narifio, Cauca,
Antioquia y Guaviare. También, se han entregado para proyectos productivos de
excombatientes, predios de extincién de dominio. A la fecha, la Sociedad de Activos
Especiales-SAE esta en proceso de habilitar 669.8 ha fuera de los AETCR para 638
excombatientes agrupados en cuatro cooperativas ubicadas en Teruel y Palermo (Huila)
Sevilla y Yotoco (Valle del Cauca) y Restrepo (Meta).
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En vivienda para excombatientes comienzan a darse pasos desde la ARN mediante ferias de
vivienda como la realizada en Medellin, asignacién de subsidios por parte del Ministerio de
Agricultura y construccién en cuatro AETCR.

El informe de Seguimiento destaca que a agosto de 2021 han sido aprobados 100 proyectos
productivos colectivos para cerca de 3.700 excombatientes y 2.973 proyectos individuales
para 3.581 personas de las cuales 817 son mujeres. De estos, 1.600 estaban funcionando,
509 no habian iniciado, 213 habian cerrado y 86 se habian suspendido por la pandemia, el
traslado o fallecimiento de beneficiarios, entre otras razones. Por razones de pandemia y del
paro nacional se retrasé la implementacion de 17 proyectos productivos colectivos.

Garantias de Seguridad. El punto 3.4 del acuerdo final contempla medidas para fortalecer la
politica de investigacion criminal frente a las organizaciones sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo, establecer las garantias del nuevo partido politico y de los
excombatientes, asi como la proteccién de las comunidades y organizaciones en los
territorios. Son multiples las limitaciones y retos en relacién con los compromisos
establecidos. Hasta ahora, los avances se han concentrado en la implementacién normativa
con la expedicién de decretos.

El Informe de la ST plantea que, a 31 de marzo de 2021, se habian presentado 359 hechos
victimizantes contra excombatientes de FARC y sus familiares. De estos, 303 contra personas
en proceso de reincorporacion y 56 contra familiares. Hasta esa fecha, se reportaban 246
asesinatos de excombatientes y 50 de familiares. No obstante, solamente se habia avanzado
por parte de la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia -UEI-creada en el marco del
Acuerdo Final de Paz, en el esclarecimiento del 53,76 % de los casos (193).

Entre las medidas, se contempld la creacion de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad-CNGS. Sin embargo, esta instancia poco se relne, ha perdido su rumbo y sigue
con limitaciones que frenan el proceso, tales como la carencia de la politica de
desmantelamiento de las organizaciones criminales, documento que aldn no se convierte en
norma vinculante.
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Asi mismo, se presentan limitaciones en la operacion de la Unidad Especial de Investigacién
de la Fiscalia -UEI- para el desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales. A
esta Unidad, creada en 2017, con el propdsito de acabar con las organizaciones criminales
sucesoras del paramilitarismo le fue encomendada, luego, la tarea de investigar los
asesinatos de excombatientes y personas defensoras de derechos humanos.

La inestabilidad en su direccion ha sido la nota predominante, dado que en cuatro afios ha
contado con cinco directores, empezando por Alexandra Valencia, nombrada por la Mesa de
La Habana y removida a los dos meses para designar a Martha Mancera en su reemplazo,
quien duré dos afos; luego, fue nombrada Luisa Obando, después, Anibal Arbeldez y, ahora,
entra Hernando Toro Parra, como lo reporta Escobar [2].

Como es notable en el drama humanitario y la conflictividad armada, los grupos
narcoparamilitares contindan activos. Mientras tanto, la UElI se mueve en medio de la
ineficiencia y lentitud de su dindmica investigativa. Como sefalan los expertos entrevistados
por Escobar (Camilo Gonzalez de Indepaz y Franklin Castafieda del CSSP, ambos
representantes de la sociedad civil en la CNG), las razones de la inoperancia de la UEI radican
en las limitaciones del decreto 898 de 2017, mediante el cual, la Fiscalia en cabeza de Néstor
Humberto Martinez desvié el sentido del Acuerdo. Ademas, en 12 proyectos piloto para
desarticular organizaciones criminales, no se ha logrado desmantelar ninguna.

Asi mismo, el Equipo juridico de defensa de las antiguas FARC sefiala como limitacién la falta
de autonomia de la UEI frente al nivel central de la Fiscalia para adelantar las investigaciones
en contra de los determinadores de los crimenes contra los excombatientes. Asi mismo,
critican las dificultades financieras en las que se desenvuelve el trabajo de esta Unidad.
Reiteran que los niveles de esclarecimiento son limitados y la UEI se encuentra desbordada
por los hechos que, ademas, no se reducen a homicidios dado que, también, se presentan
desplazamientos forzados, desapariciones, amenazas y hostigamientos.

Por su parte, la Fiscalia informa en la referida nota periodistica de Escobar, que cuenta con
13 proyectos investigativos en marcha, relacionados con afectaciones a 573 victimas
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contadas entre personas defensoras de derechos humanos, excombatientes y sus familiares.
Senala que a 31 de octubre de 2021 sus avances son del orden del 94,58% con 77 casos en
ejecucién de penas con sentencias condenatorias, 105 en etapa de juicio, 187 en etapa de
investigacion, 165 en indagacién con orden de captura y 8 preclusiones por muerte del
indiciado.

La UEI tiene tres equipos permanentes: un equipo nacional y dos territoriales en Cauca y
Narifio. Cuenta, ademas, con siete equipos de investigacién itinerantes para cubrir el Valle
del Cauca, Norte de Santander, Antioquia, Putumayo, Huila, Tolima, chocd, Meta y Caqueta.

Por su parte, la Fundacién Laboratorio de Justicia y Politica Criminal - LJPC- [3] publica seis
recomendaciones entre las que se destacan: Mantener los niveles de esclarecimiento
alcanzados e incluir delitos mas dificiles de investigar, como las amenazas. Fortalecer los
niveles de coordinacién al seno de la Fiscalia e investigar los vinculos entre las estructuras
criminales con grupos politicos y econdémicos en las regiones para avanzar en la
demostracion de sistematicidad de los crimenes e investigar la existencia de crimenes
internacionales en Colombia para judicializarlos efectivamente.

También, para la JEP se considera fundamental el trabajo de la UEI en los procesos de
investigacion y judicializacién de los crimenes contra excombatientes. A febrero de 2021, la
JEP sefialaba que solamente se contaba con 33 sentencias relacionadas con homicidios,
tentativas de homicidios y desapariciones forzadas de personas de las FARC por lo que, en
aras del derecho a la vida de los excombatientes, asi como de su comparecencia en el marco
de los derechos a la verdad y reparacién de las victimas, la JEP debié dictar un auto de
medidas cautelares para la proteccion de los excombatientes. No obstante, como sefala el
Equipo Juridico de las FARC estas érdenes no se han cumplido.

En cuanto al Cuerpo Elite de la Policia Nacional su balance es muy limitado: El organismo
cuenta con 14 comisiones permanentes en los territorios mas afectados. Junto con la UEI
desarrolla las investigaciones de los crimenes cometidos contra excombatientes, personas
defensoras de derechos humanos y lideres sociales. Entre el 1 de enero y 17 de septiembre
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de 2021 realiz6 84 capturas, fueron expedidas 124 érdenes de captura, 20 notificaciones en
centro carcelario y 6 muertes en operaciones contra responsables y/o participantes de las
afectaciones contra personas defensoras de derechos humanos, lideres sociales,
excombatientes y familiares. En 202, el nivel de avance investigativo fue del 40,4% de los
casos y en 2019, del 65,9%.

En relacién con los crimenes contra personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales asesinadas en 2021, Indepaz [4] reporta 152 crimenes. A la fecha, desde el 16 de
noviembre de 2016, con el primer asesinato de un excombatiente de las FARC y hasta el 20
de septiembre de 2021 se reporta el asesinato de 291 excombatientes.

Como muestra Verdad Abierta [5], apoyandose en el monitoreo de Somos Defensores, desde
la firma del Acuerdo de Paz hasta noviembre han sido asesinadas 554 personas lideres
sociales y defensoras de derechos humanos. Los asesinatos han venido ocurriendo en las
regiones de conflicto por la tierra, en las zonas donde las comunidades con la incidencia del
liderazgo social procuran adelantar procesos de sustitucién voluntaria de cultivos de usos
ilicito, donde hay movilizacidén social campesina, étnica, ambiental y de lucha de las mujeres
y mas presencia militar o de grupos armados ilegales, con repercusién en la intimidacion y
criminalizacion de la protesta social.

Asi mismo, Indepaz [6] reporta 91 masacres en 2020 y 88 en lo corrido de 2021. Entiende por
masacre el “homicidio intencional y simultaneo de varias personas 83 o0 mas) protegidas por
el Derecho Internacional Humanitario (DIH), y en estado de indefensidn, en iguales
circunstancias de tiempo, modo y lugar”.

En sintesis, no basta con el enfoque reduccionista que pretende presentar las cifras de
cumplimiento en lo econdmico y social que, también esta rezagado, cuando el factor critico
del proceso de paz esta en la afectacion al derecho a la vida, en la crisis humanitaria de los
derechos humanos de personas defensoras de los mismos, de los lideres y lideresas sociales
y de los excombatientes, asi como en la indisposicion gubernamental e institucional para
asumir su responsabilidad con politicas, compromisos, programas e instrumentos de
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proteccién social e investigacién criminal. Precisamente, este drama humanitario es el que
preocupa a las organizaciones sociales, a los organismos internacionales comprometidos con
la implementacién de los Acuerdos y es el que debe sensibilizar y motivar el ejercicio de la
responsabilidad politica para transformar la desventajosa correlacion de fuerzas en los
érganos del Estado, a riesgo de continuar la crisis humanitaria y la fragmentacidn politica que
solo beneficia los intereses elitistas.
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