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El sistema democratico colombiano descansa en gran medida en la existencia de partidos y
movimientos politicos con personeria juridica reconocida por el Estado. La Constitucién de
1991, en su articulo 107, reconoce a las organizaciones politicas como instituciones
fundamentales del pluralismo y como canales de participacién ciudadana. La garantia del
pluralismo politico se concreta en el reconocimiento de la personeria juridica, pues a partir de
ella se derivan prerrogativas como el acceso a financiacion estatal, espacios en medios de
comunicacién y el ejercicio formal de los derechos constitucionales.

En este contexto las colectividades pertenecientes al Polo Democratico Alternativo, Colombia
Humana, Unidn Patriética y el Partido Comunista Colombiano, tomaron la decisidn de
convertirse en una sola fuerza politica para aglutinar en ella los partidos y movimientos de la
izquierda. Para tal efecto el 13 de junio de 2025 radicaron ante el Consejo Nacional Electoral
(CNE) la solicitud de consolidar en una sola personeria juridica el movimiento politico
denominado Pacto Histérico. Sin embargo, transcurridos mas de dos meses desde la
solicitud, el CNE no ha emitido decision alguna, pese a que el articulo 3 de la ley 130 de 1994
establece un término de 30 dias habiles para decidir, término que se encuentra vencido.

A esa colectividad ha querido sumarse el movimiento Progresistas que surgio de una escisién
del partido Mais y que habia pedido su reconocimiento al CNE sin tener tampoco decision,
razdn por la cual a través de una tutela el Tribunal Superior de Bogota ordend a la
corporacidn electoral dar respuesta en un término de 5 dias, contados a partir del 25 de
agosto de 2025, sin que hasta la fecha, se conozca pronunciamiento alguno. El CNE desacaté
el fallo de tutela.

Frente al incumplimiento de términos un grupo de ciudadanos pertenecientes a los
movimientos y partidos del Pacto Histdérico también elevd una tutela ante el Consejo de
Estado para que éste ordene el pronunciamiento del CNE, tutela que aln esta en tramite.

Es deber del Consejo Nacional Electoral pronunciarse sobre la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica de los partidos politicos. Asi lo establece el articulo 265 de la Constitucidn
Politica que atribuye al CNE la competencia de “reconocer y revocar personerias juridicas de
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los partidos y movimientos politicos”[1]. Por su parte, la Ley 1475 de 2011, estatutaria de los
partidos politicos, establece los requisitos para obtener y conservar la personeria, y sefiala
gue las autoridades electorales deben tramitar con celeridad las solicitudes relacionadas.
Asimismo, el articulo 23 de la Constitucidn consagra el derecho fundamental de peticién, que
obliga a las autoridades administrativas a resolver de manera pronta, de fondo y motivada.
La Ley 1755 de 2015 reglamenta este derecho, fijando plazos perentorios para dar respuesta.

La Corte Constitucional ha sefalado que el silencio administrativo “no satisface el derecho de
peticidn cuando se trata del ejercicio de derechos fundamentales de participacion
politica”[2]. En materia electoral, la Corte ha enfatizado que la falta de pronunciamiento
oportuno “afecta el nicleo esencial de la democracia participativa”[3].

En la misma linea, el Consejo de Estado ha sostenido que el CNE debe resolver de fondo las
solicitudes de partidos y candidatos, pues “su omisidn constituye una vulneracién al principio
de eficacia del derecho politico de participacién”[4]. Es deseable que en la decision de tutela
elevada ante esa Corporacién ésta aplique su propio criterio e imparta la orden perentoria de
pronunciamiento del CNE y no se convierta en complice de prevaricato que es la conducta
que posiblemente se tipifique por parte del CNE con su dilacion deliberada.

Es claro entonces que los tramites electorales deben resolverse en plazos estrictos, ya que
los procesos democraticos son tiempo-dependientes: la dilacion equivale a denegacion
material del derecho

Esa dilacidén del CNE en el reconocimiento de personeria del Pacto Histérico y el
incumplimiento del fallo judicial que le ordené pronunciarse en relacién con el partido
Progresistas vulneran multiples derechos: por una parte el derecho de peticion consagrado
en el articulo 23 de la Carta Politica; asi mismo el de asociacidon de que trata el articulo 40 de
la Constitucidn que sefiala expresamente “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
(...)

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna, formar
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parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas”, en concordancia con el articulo
16 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que sefiala “Todas las personas
tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econéomicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole”. Adicionalmente el CNE
estd vulnerando el derecho de participacion politica expresamente previsto en el articulo 107
de la Carta que a la letra dice “Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse” (...)

La omisidn del CNE no es un asunto meramente procedimental. Sus efectos politicos
erosionan la legitimidad institucional y debilitan aiin mas la fragil democracia de nuestro
pais. El CNE cuya oposicion al gobierno no es un secreto para nadie, no puede incumplir sus
funciones constitucionales y legales desatendiendo no solamente la normatividad que lo rige,
sino también desacatando érdenes judiciales, sin cometer como minimo el delito de
prevaricato por omision como expresamente lo consagra el cddigo penal en su articulo
414[5]. Como ha advertido la doctrina, las omisiones de los 6rganos electorales “se
convierten en actos de intervencién politica por pasividad, con efectos tan graves como los
de una decisién abiertamente parcial”[6]

La pretensidn de debilitar la mayor fuerza electoral del pais y generar su fragmentacion que
parece ser la intencién del CNE en su omisién de pronunciamiento, obliga a la reflexién sobre
la urgencia de una reforma institucional en la que se reestructure por completo la autoridad
electoral y se garantice que el acceso a esa dignidad se modifique por completo. No
podemos continuar con instituciones a las que facilmente llegan personajes oscuros,
incompetentes y marrulleros como el actual presidente del CNE, el sefior Alvaro Hernan
Prada, que utilicen el poder del Estado en la satisfaccién de sus mezquinos intereses.

La exigencia de una decisién pronta y motivada no es un favor a un sector politico: es una
obligacion constitucional inaplazable, sin la cual el pluralismo y la democracia participativa
pierden efectividad real. Pero no cabe duda de que es el mismo CNE el que cava su tumba
con la deliberada omision.
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[1] Constitucion Politica de Colombia, art. 265.
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