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El conflicto armado ha representado uno de los principales retos por parte del Estado
colombiano, especialmente en lo relacionado con la proteccion de la poblacién vulnerable y
la reconstruccién de tejidos sociales resquebrajados por causa de las problematicas sociales
presentes en los territorios, por ello, el Estado colombiano establecié didlogos con el extinto
grupo armado FARC-EP con el objetivo de sentar las bases para una paz estable y duradera.
El 24 de noviembre de 2016 se firmd en el teatro Coldn de Bogotd el Acuerdo Final de Paz, un
documento producto de las mesas de negociacion establecidas y que comprende las
obligaciones para dar cumplimiento a los compromisos que buscan el cumplimiento de
acciones politicas, econédmicas y sociales establecidas en las negociaciones.

El punto uno del Acuerdo, llamado Reforma Rural Integral, establece las condiciones minimas
para la modificacion de las condiciones del campo colombiano con el propdsito de invertir en
su desarrollo, lo anterior teniendo en cuenta las tasas de pobreza y pobreza extrema
presentes en el territorio rural colombiano. El proceso de reincorporacion para la poblacién
que hacia parte del grupo armado representa un componente diferenciado frente a otros
procesos de desarme adelantados por el Estado colombiano. En efecto, la reincorporacién
establece elementos para el desarrollo de proyectos productivos econémicos con enfoque
colectivo y territorial, aspecto se desmarca de procesos de reintegracion anteriores
justamente y establece una vision de largo plazo del proceso y el involucramiento de los
estamentos sociales para el éxito del mismo, con procesos de capacitacién continua y
reinversion de las utilidades en los mismos procesos productivos.

El Acuerdo de Paz comprende dieciséis planes nacionales sectoriales que apoyan el
cumplimiento de los compromisos. Los planes tienen como objetivo un desarrollo integral del
campo colombiano dando importancia a temas como: actualizacién catastral, conectividad
digital, comercializacion, generacion de ingresos para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y el fortalecimiento de la economia solidaria, especialmente en las zonas rurales
de Colombia.

Uno de los planes nacionales sectoriales es el Plan Nacional de Fomento de la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural - Planfes. El documento tiene como principal objetivo
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“dinamizar y movilizar las capacidades de organizaciéon de la comunidad para la generacion
de soluciones a diversas problematicas, la consecucién de recursos y servicios, la gestion de
proyectos de infraestructura y de equipamiento y la participacion en politicas, programas o
proyectos; fomentar organizaciones solidarias autogestionadas y auto sostenibles integradas
entre si'y articuladas al desarrollo territorial; cualificar y articular las acciones de las
diferentes entidades en el fomento de organizaciones solidarias y generar disposiciones que
permitan el fomento de la economia solidaria y cooperativas en planes, programas y
proyectos”[1]. El Planfes se encuentra en ejecucidn y busca consolidarse como la alternativa
metodoldgica idénea para el trabajo con comunidades en el fomento de organizaciones de
economia solidaria.

La economia solidaria es uno de los tres grandes sectores econédmicos reconocidos a nivel
mundial, siendo los otros dos el sector publico y el sector mercantil. Cuenta con importantes
actores en la economia mundial, especialmente en economias industrializadas como
Alemania, Canada, Japdn e Italia[2]. La Alianza Cooperativa Internacional[3], informo para el
afio 2019 que las 300 empresas de economia solidaria mas importantes a nivel global suman
un volumen de activos, negocios y créditos de 2.035 billones de ddlares. Europa, América y
Asia Pacifico son las zonas donde se concentran las cooperativas y mutuales mas
importantes.

La economia solidaria constituye una forma de organizacién donde prima la cooperacién, la
ayuda mutua, la autogestion y la solidaridad. En Colombia esta reglamentada en la Ley 454
de 1998 que determina el marco conceptual que regula el sector para el pais, crea la
superintendencia de la economia solidaria como entidad encargada de la supervision y el
fondo de garantias para las cooperativas financieras y de ahorro y crédito.

En los Ultimos afios Colombia ha venido actualizando su normativa con el fin de atender las
dindmicas internacionales que hacen referencia al fortalecimiento de la asociatividad como
alternativa de generacidn de ingresos, cohesidn social, mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién y el desarrollo integral del ser humano. La Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de
Desarrollo, establece en sus articulos 2 y 164 el fomento de la economia solidaria como
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alternativa de productividad econdmica para los territorios. La Ley 2046 de 2020 y su
Decreto reglamentario 248 de 2021, establecen las condiciones para la formalizacién
normativa de los circuitos cortos de comercializacidon o compras publicas locales de
alimentos, un concepto desarrollado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
alimentacién y la agricultura - FAO - para eliminar al mdximo la intermediacién en la compra,
comercializacion y distribucion de alimentos locales.

La Ley 2069 de 2020 busca impulsar el emprendimiento en Colombia con especial énfasis en
la asociatividad, el voluntariado y la economia solidaria. La Resolucién 209 de 2020,
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es otro de los planes nacionales
sectoriales formalizado que tiene como fin el apoyo a la produccion local y la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria mediante la generacion de ingresos que posibiliten la
superacién de la pobreza y la pobreza extrema.

Estudio del caso del municipio de San Antero, Cérdoba, Colombia (1997-2000)

A continuacidén se presentara informacion que vincula los mecanismos institucionales y
normativos para el fomento de la ruralidad colombiana y la economia solidaria con un caso
particular de implementacién en el municipio de San Antero, departamento de Cérdoba.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE estima que para el afio
2020 el territorio de San Antero tenia una poblacion de mas de 34.000 personas. El municipio
se encuentra ubicado en departamento de Cérdoba a 83.3 kildmetros de la capital del
departamento, Monteria. De igual modo, sus caracteristicas agroecoldgicas son fecundas
para la agricultura y exhibe playas y manglares como atributos turisticos. Su tejido
empresarial se basa en productos agricolas como la produccién del coco, los tubérculos, el
maiz, el arroz, la pesca, ganaderia y desarrollo turistico en temporada.

El territorio fue seleccionado como prueba piloto del Planfes por los indicadores
socioecondémicos precarios que presenta el municipio, el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas - NBI es del 65,64 % con el 54% de sus residentes en zonas rurales. De igual
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manera, desde el punto de vista del tejido social se estima en mas de 1.200 victimas
derivadas del conflicto armado y una rica diversidad étnica en la que la poblacién negra,
mulata y afro representa el 47,4% y la indigena el 11,6% (DANE, 2020).

De igual forma, el territorio estd clasificado en sexta categoria que significa que tiene pocos
recursos y se seleccioné en el afo 2017 por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (Uaeos ) para la realizacion de una prueba Piloto. En efecto, el
territorio presenta que las unidades econdmicas cuentan con bajos procesos de
contabilizacidn, finanzas, produccidn, gestion, asociatividad y mercadotecnia. La Uaeos
celebrd convenio de asociacién con la Asociacion de Prosumidores Agroecoldgicos, seccional
Riohacha por medio del Convenio 003-2017 para proporcionar la asociatividad, la solidaridad,
la creacion y el fortalecimiento de organizaciones solidarias a través de la asistencia técnica
como capacitaciéon y cumplimiento del Planfes.

El aporte del territorio fue la experiencia en el campo para la construccién de unos
indicadores socio empresariales que evaluaron aspectos tributarios, juridicos, costos,
finanzas, el entorno, los proyectos solidarios, grupos de interés, propuestas de valor de
asociados y clientes. Del proceso se pudo identificar que el Parque empresarial presentaba
debilidad en cada uno de ellos. En consecuencia, se ejecuté un plan de trabajo en el periodo
2017 al 2020, donde se buscd, en primer lugar, la identidad como la cultura solidaria, en
segundo lugar, la autogestidn para la obtencidon de ingresos y en tercer lugar, la generacién
de sinergias interinstitucionales.

Siguiendo las estrategias mencionadas, inicialmente se implementé el programa formar para
aprender donde con seis profesores se capacitaron a 64 estudiantes sobre la catedra de
economia solidaria. De la misma forma, se efectuaron talleres con lideres comunitarios donde
se formaron a 25 personas y a 18 servidores publicos que pertenecian a varias entidades
estatales que se encuentran en la regién. Para el afio 2018, cuatro profesores ensefiaron a
98 personas y en el 2019, otros 35 docentes continuaron en el afio 2020 con la catedra de
economia solidaria a estudiantes de los grados noveno y décimo de bachillerato en colegios
oficiales.
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Para la segunda y tercera estrategia se trabajé en la autogestién para la generacién de
ingresos y gestion sinergias. En el aflo 2017 inicid la prueba donde la Uaeos efectud inversion
inicial con recursos de la entidad mas una adicidn posterior para el siguiente afio con lo que
contribuy6 en crear 15 organizaciones, 5 mas de las que se habian presupuestado. En
promedio, estas organizaciones tienen que ver con la apicultura, el pollo de engorde, la
piscicultura, la porcicultura, turismo comunitario, la produccién de aji y yuca. En datos, se
beneficiaron mas de 350 familias donde mas del 13% eran victimas del conflicto armado, el
7% mujeres cabeza de hogar, el 70,4% son familias campesinas y el 9% son indigenas de la
etnia Zenu. En el 2018 se siguié con la estrategia impactando a 466 familias, en el 2019 a
266 familias y para el afno 2020 92 familias.

En el balance final del trabajo adelantado en el municipio de San Antero se trabajo con 20
organizaciones de un total identificado de 54 que equivalen a un 37% de organizaciones de
economia solidaria fortalecidas. Del mismo modo, se pasé de 466 familias beneficiadas a un
total de 1.864 donde 20 pertenecen a organizaciones solidarias, 32 a servidores publicos, 3
instituciones educativas, 165 estudiantes, 57 lideres comunitarios y 6 docentes. El 37% de
las organizaciones del municipio mejoraron sus procesos financieros, tributarios,
administrativos y los planes de negocios estructurados y definidos hacia una mayor
autogestidon e identificacidon de canales de acopio y de comercializacién. Las organizaciones
fortalecidas poseen un andamiaje juridico de representacién legal y de estructuracién de
informes tributarios.

La implementacién de la prueba piloto del Plan Nacional de Fomento de la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural - Planfes - en el municipio de San Antero, Cérdoba, Colombia, constituye
un primer paso en el cumplimiento de los compromisos establecidos en la Reforma Rural
Integral del Acuerdo Final de Paz. Los resultados de la prueba piloto muestran el
fortalecimiento del tejido empresarial y de las relaciones socioecondmicos entre los actores
del territorio. La economia solidaria representa el marco conceptual para el fomento y el
fortalecimiento de organizaciones econémicas productivas con énfasis en la solidaridad, la
cooperacion, la ayuda mutua y el desarrollo integral del ser humano, aportando también a la
reconstruccion del tejido social en los territorios con alternativas de generacién de ingresos y
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donde la poblacién vulnerable es atendida de manera prioritaria. La construccién de la paz en
Colombia se apoya fuertemente en la economia solidaria como alternativa tedrica y practica
de gestidn publica y privada.
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Plan Nacional de Fomento de la Economia Solidaria y Cooperativa Rural - Planfes.
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