CORPORACION u@
LATINOAMERIGANA ) ) ., L .,
Distribucion, Composicion y Concentracidon de Ingresos Marco de

referencia para una Reforma Estructural Tributaria en Colombia

Imprimir

Introduccion

El objetivo basico del presente documento es analizar la propuesta gubernamental de
reforma tributaria a ser discutida por el Congreso y plantear un conjunto de ajustes,
complementaciones y adecuaciones en el marco de los principios constitucionales de la
tributacion establecidos por la Carta Magna de 1991 sobre progresividad, equidad y
eficiencia en el propoésito de avanzar hacia una reforma estructural tributaria que a la vez de
corregir inequidades y tratos fiscales regresivos a favor primordialmente de las personas
naturales y juridicas con mayores Ingresos y Patrimonio en el pais -es decir, con el fin de
revertir el marcado sesqgo tributario pro rico que ha prevalecido en el Estatuto Tributario
colombiano-, asegurandose asi decididos avances hacia la equidad y progresividad del
régimen de tributacién, permita progresar hacia un nivel de presion tributaria (definido como
la proporcidn del recaudo tributario en el PIB) equiparable al de otros paises de la regidon con
niveles de ingreso similares al colombiano.

Sobresale el interés por aportar al debate publico propuestas complementarias para la
configuracién de un proceso gradual y progresivo de reforma estructural tributaria -por
etapas consecutivas para el cuatrienio, que convendria fueran incorporadas al proyecto de
ley para ser aprobadas por un sélo acto legislativo de manera integral en su conjunto, como
ha sido analizado por Garay y Espitia (2019, 2021, 2021 a y 2022)-, en el que la propuesta
gubernamental con sus debidos ajustes y adecuaciones se podria constituir como un
referente de su primera etapa constitutiva.

[. Contexto Actual

1. Las Personas Juridicas. El caso especial de las 10 mil empresas mas grandes de Colombia
en 2021

La Superintendencia de Sociedades presenté recientemente el resultado financiero de las 10
mil empresas mas grandes de Colombia en el afio 2021.
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1.1 Ingresos Operacionales

Es asi como los Ingresos Operacionales en 2021 de estas diez mil empresas sumaron $1.307
billones, un 30% mas que en 2020 (en pesos corrientes). De la distribucidn de los Ingresos
Operacionales se observa que:

Las 10 empresas mas grandes concentran el 15% del Ingreso Operacional total.

Las 100 mas grandes el 28% del Ingreso Operacional total.

Las 1000 mas grandes el 69% del Ingreso Operacional total.

En marcado contraste, las 1000 empresas de menores Ingresos concentran el 1% del Ingreso
Operacional total.

A su vez, Ecopetrol, la empresa mas grande, concentrd 6.5% del total del Ingreso
Operacional.

Dicha distribucién se corresponde con un coeficiente Gini de concentracion del Ingreso
Operacional de tal conjunto de empresas de 0.7225, un 4.7% menos que en el aflo 2020 (Gini
0.7584).

1.2 Activos, Pasivos y Patrimonio

De otra parte, los Activos de este conglomerado de empresas fueron de $1.808 billones en
2021, un 14% mas que en 2020 (en términos nominales). El coeficiente Gini de concentracién
de activos ascendid a 0.8405 en 2021.

Los Pasivos empresariales sumaron en 2021 cerca de $872 billones, un 15% mas que en
2020. El indice Gini de concentracion de Activos alcanz6 0.8416 en 2021.

Con la caracteristica adicional que, de las 10 mil empresas mas grandes del pais, 239
reportan en sus estados financieros un Patrimonio negativo, la mayoria de ellas
pertenecientes al sector Servicios, que incluye el de actividades financieras, seguida por el
de Comercio y Manufactura.

Ahora bien, de las 9 mil 761 empresas que reportan un Patrimonio positivo, las 100 mas
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grandes de ellas tuvieron un aumento de éste de un 13% en 2021 y concentran el 56% del
Patrimonio total. Las 10 mas grandes aumentaron su Patrimonio en un 15% y concentran el
26% del patrimonio reportado a la Superintendencia de Sociedades para 2021.

El coeficiente Gini de concentracidn del Patrimonio en 2021 llegé a 0.8725. Sobresale que la
concentracion del Patrimonio es mayor que la de los Ingresos Operacionales.

Ante el hecho de que el Patrimonio y los Ingresos Operacionales de las empresas guardan
una estrecha correlacién estadistica positiva en términos tanto de ordenamiento relativo
como de valor (con coeficientes de correlacién del 58 y 80%, respectivamente), resulta
posible afirmar que los niveles del Patrimonio guardan una relacién positiva con los niveles
de Ingreso Operacional (Anexo 1).

1.3 Ganancias

De las 10 mil empresas mas grandes, 6159 tuvieron Ganancias respecto al afio anterior y de
ellas 4166 la Ganancia fue superior al 50%. Los sectores en los que se consolidé ese nivel de
ganancias fueron el de Comercio (1567 empresas), Servicios (1122), Manufactura (822),
Construccion (342), Agropecuario (245) y Minero (68).

2. Personas Naturales
2.1 Composicion del Ingreso Bruto en 2020

El Ingreso Bruto, segun las declaraciones de renta del afio 2020, corresponde a la suma de
los siguientes renglones del formulario de la declaracidn de renta para personas naturales
(210):

* Ingresos Brutos de las Rentas de Trabajo (IB_TRABAJO): 34.50% del total del Ingreso Bruto de
personas naturales.

* Ingresos Brutos de las Rentas por Honorarios (IB_HONORARIOS): 3.10%.

* Ingresos Brutos de las Rentas de Capital (IB_CAPITAL): 5.37%.
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e Ingresos Brutos de las Rentas no Laborales (IB_NO LABORAL): 40.06%.

e Ingresos Brutos por la Cédula de Pensiones (IB_PENSIONES): 7.74%.

* Ingresos Brutos por la Cédula de Dividendos y Participaciones: 1.13%.

* Ingresos Brutos por Ganancias Ocasionales en el pais y el exterior
(INGRESOS_GAOCASION_PAIS EXT): 8.12%.
Como se muestra en el Grafico 1, la composicion difiere a lo largo de la curva de ingresos.
Por ejemplo, en los primeros 100 cuantiles las Rentas del Trabajo representan, en promedio,
el 30% del Ingreso Total en 2020, mientras que para los 10 Ultimos este valor es de apenas el
9%. Para estos 10 ultimos, las Rentas no Laborales fueron el 70% y para los 100 primeros de
solamente el 21%.

Grifico 1. Composicion de los Ingresos Brutos de las
Personas Naturales por cuantil en 2020 (%0)
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2.2 Distribucion del Ingreso

El 10% de las personas naturales con menores Ingresos (cerca de 397 mil 500 personas
naturales) que declararon renta en el afio 2020 concentrd el 0.89% del Ingreso Bruto total de
personas naturales declarantes, 0.82% de las Rentas de Trabajo, 1.34% de las Rentas por
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Honorarios, 4.67% de Rentas de Capital, 0.45% de Rentas no Laborales, el 1.52% de las
Rentas por Pensiones, el 0.30% de las Rentas por Dividendos y Participaciones y 0.13% de
las Rentas por Ganancias Ocasionales.

En contraste, el 5% de las personas naturales con mayores Ingresos (cerca de 198 mil 770
declarantes) en el aflo 2020 particip6 con el 37.2% del Ingreso Bruto total de personas
naturales declarantes, el 14.3% de las Rentas de Trabajo, el 24.2% de las Rentas por
Honorarios, el 25.0% de las Rentas de Capital, el 59.4% de las Rentas no laborales, el 7.4%
de las Rentas por Pensiones, el 82.8% de las Rentas por Dividendos y Participaciones, y el
60.4% de las Rentas por Ganancias Ocasionales.

Alun mas, el 1% de las personas naturales declarantes con mayores ingresos en el pais, que
representd 39 mil 754 declarantes, concentré el 20.6% del total de Ingresos Brutos, el 3.1%
de las Rentas de Trabajo, 6.7% de las Rentas por Honorarios, el 10.2% de las Rentas de
Capital, el 39.2% de las Rentas no Laborales, el 1.0% de las Rentas por Pensiones, el 56.3%
de las Rentas por Dividendos y participaciones, y el 29.5% de las Rentas por Ganancias
Ocasionales (Grafico 2).



oot €3

Distribucidén, Composicion y Concentracion de Ingresos Marco de
referencia para una Reforma Estructural Tributaria en Colombia

Grafico 2. Distribucion de los diferentes tipos de Ingreso
de personas naturales declarantes ante la DIAN
segin nivel de Ingreso en 2020 (%)
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2.3 Ingreso promedio por centil

El Ingreso promedio se calcula como la relacion entre el Ingreso y el nUmero de personas
naturales declarantes por nivel de Ingreso (Cuadro 1), observandose que el 0.1% de las
personas naturales cuenta con un ingreso bruto 903 veces superior al ingreso promedio del
10% de los declarantes con menores Ingresos Brutos, de 3 mil 683 veces en el caso de las
Rentas no Laborales, de 6 mil 769 veces en el de las Rentas por Dividendos y Participaciones,
y de 7 mil 612 veces en el de Rentas por Ganancias Ocasionales.
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Cuadro 1. Composicion del Ingreso Bruto Promedio de personas naturales declarantes
por nivel de Ingreso en 2020 (Millones de pesos afio)

Ingreso: | 1B B B I,IIE B | Eﬂ 4 B

Brutoz Trabajo | Homorarios Capital Lah:r:l Penziones v R % | Ocazionales
10% de Menores
Ingresos 12 4 1 3 2 2 ] 0
504 mas rico 392 119 18 32 569 14 22 118
1% mas rico 2547 139 27 a9 1923 10 78 300
0.1% mas rico 10698 187 33 199 8890 g 3035 1.048
Fuente: DIAN. Calculos propios.

2.4 Concentracion de Ingresos

La distribucion tanto de los Ingresos promedio como de los Ingresos Brutos de las personas
naturales declarantes en 2020 se corresponde con un coeficiente de Gini de 0.55923: 0.3684
para las Rentas Laborales, 0.4489 para las Rentas por Honorarios, de 0.3259 para las Rentas
de Capital, 0.7445 para las Rentas no Laborales, 0.3214 para las Rentas por Pensiones,
0.9121 para las Rentas de dividendos y Participaciones, y 0.8304 para las Rentas por
Ganancias Ocasionales.

Il. Escenarios alternativos de reforma tributaria y la propuesta gubernamental

1. Personas Juridicas

1.1 Impuesto al Patrimonio

Como se sefald arriba, de las 10 mil empresas mas grandes, 9761 tuvieron un Patrimonio
positivo de acuerdo con sus estados financieros. Este Patrimonio ascendié aproximadamente

a $951 billones, de acuerdo con la informacion de la Superintendencia de Sociedades.

Con base en la informacién de la Dian, las declaraciones de Renta presentadas por 534 mil
981 personas juridicas reportan un Patrimonio bruto de $4.136 billones, concentrado en lo
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fundamental en los rubros de: (i) Inversiones e instrumentos financieros derivados (35%); (ii)
Cuentas, documentos y arrendamientos financieros por cobrar (28%); (iii) Propiedades,
planta y equipo, propiedades de inversion, y activos no corrientes (18%), y (iv) Efectivo (8%),
entre otros.

Esta composicidon del Patrimonio difiere segln el nivel de Ingresos operacionales de la
empresa (Grafico 3). En efecto, para el 0.1% de las empresas con los mayores Ingresos
Operacionales en el pais en 2020, el 42% del Patrimonio esta representado en Inversiones, el
29% en Cuentas por Cobrar, el 15% en Propiedades y el 6% en Efectivo, entre otros, en
marcado contraste con el 40 por ciento de las sociedades juridicas con menores Ingresos
Operacionales con participaciones del 30, 21, 28 y 5%, respectivamente.

De otra parte, es de reconocer que el Estatuto Tributario ha venido otorgado importantes
beneficios fiscales a las empresas con un Gasto Tributario (incluidos los Ingresos no
constitutivos de renta) del orden del 2.4% del PIB al afio, especialmente a las mds grandes,
consolidandose una sustancial brecha entre la Tarifa Efectiva y la Tarifa Nominal del
impuesto a la renta, como se muestra en el Grafico 11, por lo que se plantea la conveniencia
de reimplantar, como ya se ha hecho tradicidn en el pais en las ultimas décadas, el impuesto
al Patrimonio a las personas juridicas al menos hasta el desmonte de los beneficios fiscales
injustificables econdmica y socialmente como condicidn para que el impuesto a la renta se
aproxime a un impuesto a las ganancias de las empresas, pero con adecuaciones como las
que se mencionan a continuacién en términos de tarifas marginales y de componentes del
Patrimonio.
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Grifico 3. Composicion del Patrimonio de las personas juridicas en 2020 (%0}
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Fuente: Dian. Cilculos propios.

Asi, entonces, si se le implantara un impuesto al Patrimonio a las 4166 empresas con tasas
de Ganancia superiores al 50% en 2021, con la base tarifaria del articulo 23 del proyecto de
reforma tributaria propuesto por la actual Administracién para el caso de personas
naturales[1] se obtendria un recaudo de $2.5 billones al afio, de un recaudo potencial total
del orden de los $6 billones al afio para el conjunto de personas juridicas en el pais.

Ahora bien, independientemente de las tarifas basicas de referencia, convendria introducir
una primera adecuacién como la de incrementar la tasa marginal del 1 al 1.5% y al 2%, por
ejemplo, para al menos el 1.0 y el 0.1% de las empresas con los mayores Patrimonios en el
pais en 2021 ante su muy elevada participacion en el Patrimonio empresarial total y su muy
favorable situacion financiera -es de recordar que las 10 empresas mas grandes aumentaron
su Patrimonio en un 15% y concentran el 26% del Patrimonio reportado a la
Superintendencia de Sociedades para 2021-.

Con una segunda adecuacién adicional con el fin de no afectar las inversiones productivas de
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las empresas como aplicar el impuesto solamente al Patrimonio bruto una vez descontado el
correspondiente a Inversiones Productivas, no especulativas, buscandose asi gravar los
activos improductivos. Con tales ajustes el recaudo potencial podria llegar a cerca de $3
billones al afio para el conjunto de personas juridicas.

Estas medidas contribuirian a mejorar de manera sustancial la progresividad y el recaudo
adicional del impuesto al Patrimonio sin atentar en detrimento de la rentabilidad empresarial
ni la inversién productiva en el pais.

A diferencia, infortunadamente el proyecto de reforma de reforma tributaria de la actual
administracidon no propone nada respecto al impuesto al Patrimonio de las personas juridicas,
con el argumento basico de que desincentiva la inversion.

Vale la pena reiterar, de cualquier forma, que una vez se avance decididamente en la
eliminacion de beneficios fiscales se podria ir desmontando gradualmente el impuesto al
Patrimonio de las personas juridicas como un componente de etapas ulteriores de un proceso
de reforma estructural tributaria tan necesaria en el pais.

1.2 Impuesto a las ganancias extraordinarias

El impuesto a las ganancias extraordinarias puede ser considerado como complemento o
sustituto del impuesto al Patrimonio, al menos temporalmente, dado el comportamiento de la
economia antes, durante y después de la pandemia, mas aun en medio de la crisis
internacional actual con el incremento de la inflacidn, las tasas de interés y devaluacion de
diversas monedas como el peso colombiano, que recaiga sobre aquel conjunto de empresas
con ganancias extraordinarias. Este tipo de medida ha sido introducido en paises como
algunos de la Unidn Europea[2].

El recaudo potencial de un impuesto del 10% sobre las ganancias extraordinarias podria
ascender aproximadamente a $3.0 billones al afio. Con la caracteristica fundamental de que
cerca de 2000 empresas en Colombia tuvieron tasas de ganancia superiores al 100% entre
los afnos 2020 y 2021 de acuerdo con la base de las 10 mil empresas mas grandes publicadas
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por la Superintendencia Financiera y cerca de 6 bancos (Cuadro 2, Anexo 2 y Anexo 3). E
incluso se puede pensar en tarifas progresivas dependiendo del nivel de ganancias.

Cuadro 2. Evolucion de las Ganancias v las Tasas de Ganancia de P.J en 2020 v 2021 segiin
macrosector (Miles de §)
Tasa de
Miles de 5 GANAMNCIA 2021 GAMNAMCIA 2020 Crecimiento
AGROPECUARIO 1,350,761,657 292,433,793 362%
COMERCID 6,944,125 218 2.088,183,148 233%
CONSTRUCCION 1.167,921,148 358 437,552 276%
MANUFACTURA §,225,196,588 1,583,065,050 2593%
MINERC-HIDROCARBUROS 19,580,357,870 2,579,001 358 655%
SERVICIOS 12,222 579,765 3,783,340,995 272%
TOTAL 47,491,942,649 10,184,462,936 366%

Fuente: Superzociedades. Cileulos propios.

El recaudo de este impuesto se concentraria especialmente en empresas del sector minero y
de hidrocarburos (con una participacién del 46% del recaudo total) y otros relacionados,
dadas las ganancias extraordinarias por la evolucion de sus precios internacionales, hecho
por el cual el proyecto de ley de reforma tributaria se concentra mas bien en plantear un
impuesto extra Unicamente a las exportaciones de petréleo, oro y carbdn[3].

En este marco se puede pensar en un articulado como:

Articulo ZZZ1. Se establece con caracter transitorio, durante el término de cinco
anos, un impuesto sobre los beneficios extraordinarios originados en el ejercicio
del comercio, de la industria, de la mineria, de la explotacion agropecuaria y de
cualquier otra actividad econdmica establecida en el cédigo CIIU. El presente
impuesto afecta todos los beneficios incluidos en el balance comercial que
presentan ante la Superintendencia de Sociedades y/o la Superintendencia
Financiera.

El gravamen recae sobre las empresas o explotaciones pertenecientes a personas
de existencia juridica y que presentan sus balances a la Superintendencia de
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Sociedades y/o la Superintendencia Financiera.

Articulo ZZZ2. Se considera beneficio extraordinario sujeto a ese impuesto toda
utilidad que exceda el 100 por ciento de la ganancia del afio anterior de aplicacion
del gravamen.

Articulo ZZZ3. La tarifa del impuesto a la ganancia extraordinaria sera del 10% del
exceso si la ganancia del ano t y la del afo t-1 se encuentra entre el 100 y 150 por
ciento, del 12% si se encuentra entre el 150 y el 250% y del 15% para las
mayores a 250%.

La U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera
programas prioritarios de control sobre aquellos contribuyentes que declaren
reducciones significativas en el crecimiento de sus ganancias respecto a la del
ano inmediatamente anterior, con el fin de verificar la exactitud de sus estados
financieros para establecer la ocurrencia de los hechos econémicos de esa
reduccion.

1.3 Impuesto a la Renta
1.3.1 Situacidn actual

Es de sefalar que la Tarifa Efectiva de Tributacién a la Renta (TET) de las empresas, medida
como la relacion entre el Impuesto a la Renta a cargo y los Ingresos Brutos, o como la
relacién entre el impuesto a cargo y el total de costos y gastos deducibles mas la variacion
del patrimonio, presenta una brecha importante con relacién a la Tarifa Nominal a la Renta
dado que son las personas juridicas las mayores beneficiarias con las exenciones y
descuentos fiscales (Cuadro 3 y Grafico 4).
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Grifico 4. Tarifa Nominal v Efectiva de Personas Juridicas en 2020 (%%)
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Cuadro 3. Nivel y Distribucion del Gasto Tributario por sector econdmico en 2020
SECTOR GT (MS) Participacién GT (%) TET PJ (%)
ADM PUBLICA 24634717 10.1% 0.2%
A FINANCIEEAS 1068 700 20.1% 0.7%
A PEOFESIONALES 1240137 5.1% 2.7%
AGRICULTUERA 339,711 1.4% 1.5%
COMERCIO 5203478 21.8% 1.9%%
CONSTRUCCION 074239 4.0% 2.3%
ELEC, GAS AGUA 1,840,300 1.6% 4.1%
INF ¥ COMUNICACIONES 342,197 1.4% 2.4%
MANUFACTURA 22263335 92% 2.1%
MINERIA 1,307 308 14% 1.8%
OTRAS A SERVICIOS 703,403 2.9% 0.2%
TOTAL 24,299,640 100.0% 1.6%

Fuente: Declaraciones de Fenta presentadas por PJ ante la Dian en 2020,

Es asi como el Gasto Tributario, definido como el recaudo tributario dejado de percibir por la

aplicacion de los beneficios fiscales estipulados en el Estatuto Tributario, en favor de las

personas juridicas en Colombia ascendi6 a cerca de un 2.4% del PIB en 2020. Los sectores

mas favorecidos por ese trato preferencial resultaron ser el de Actividades Financieras con
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una participacién del 29.1% del Gasto Tributario a favor de las personas juridicas, el sector
Comercio (21.8%), Administracion Publica (10.1%), Manufactura (9.2%), Electricidad, Gas y
Agua (7.6%), y Mineria (7.4%). Cerca de 5000 empresas son responsables del 85% del gasto
tributario nacional y unas 500 del 64%.

Precisamente, en general estos son los sectores que tienden a usufructuar las menores TET,
en especial el de Actividades Financieras con una de apenas el 0.7%, Mineria (1.8%),
Comercio (1.9%) y Manufactura (2.1%).

Ademas, es de resaltar que el 10% de las empresas mas grandes del pais concentra el 97%
de los Ingresos No Constitutivos de Renta (INCR), el 96% de las Rentas Exentas (RE) y el 98%
de los Descuentos Tributarios (DT), con el agravante de que estos niveles de concentracion
del 0.1% de las empresas de mayores Ingresos Operacionales son de hasta 66%, 60% y 58%,
respectivamente.

De igual manera, cuando se calcula para las empresas los INCR, las RE y los DT como
proporcion de la Renta Liquida se observa que el sistema tributario rompe con el principio
constitucional de progresividad, toda vez que beneficia primordialmente a las empresas con
mayores Ingresos (Graficos 5 a 7).

Grifico 5. Relacion entre los INCR v la Grifico 6. Relacion entre las Rentas Exentas
Renta ligquida Gravable (%) v la Renta liquida Gravable (%)
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Grifico 7. Relacion entre los Descuentos | Fuente: DIAN. Calculos propios.
Tributarios v la Renta liguida Gravable (%)
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Ahora bien, cuando se grafican los valores promedio por empresa de los INCR, de las RE y los
DT (Graficos 8 y 9) se observan las magnitudes relativas de los beneficios fiscales que gozan
las empresas, dispuestos por el Estatuto Tributario, los que llevan a erosionar la base
gravable y, adicionalmente, a profundizar la inequidad vertical al permitir que las empresas
de mayores Rentas sean las mas beneficiadas de tratos tributarios preferenciales que se
otorgan.
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Grifico 8. INCE promedio por empresa (3) Grifico 9. Rentas Exentas promedio
por empresa (%)
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El Gréfico 8 del valor de los INCR promedio por empresa no contempla los Ultimos 6 centiles,
pues por los muy elevados niveles se presentaria una curva como un “palo de golf”, dado
que los valores promedio alcanzarian hasta los $60 MM para el ultimo centil y de $1.8 MM
para el sexto penultimo centil.

De igual manera, en el Grafico 9 de Rentas Exentas por empresa se extrajeron los tres
ultimos centiles, los cuales oscilan entre $14.4 MM y $1.4 MM.

En el caso de los Descuentos Tributarios promedio por empresa no se presenta el Ultimo
centil, el cual fue de $4.8 MM y corresponde al valor promedio percibido por cerca de 540
empresas.

1.2.2 La necesidad de ir cerrando las venas abiertas del impuesto a la renta en el Estatuto
Tributario
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El Estatuto Tributario adolece de un conjunto de “venas abiertas” que erosionan la base
gravable del impuesto sobre la renta de las personas juridicas que hay necesidad de cerrar, y
que muchas de ellas se encuentran en esa zona gris entre la evasion y la elusion.

Estos beneficios fiscales presentan altos niveles de heterogeneidad entre los diferentes
sectores (Cuadro 4), asi como entre los declarantes de una misma actividad econdmica, la
cual no tienen una clara explicacion objetiva, sino que mas bien obedece tanto a la
capacidad de maniobra de la planeacidn tributaria de la cual gozan aquellas unidades
productivas con mayor nivel de ingresos (Grafico 10), como a la interpretacién del Estatuto
Tributario y a la baja probabilidad que una unidad productiva sea auditada por la
administracion tributaria.

Cuadro 4. Descuentos permitidos a las PJ en el marco del Estatuto Tributario
{(Millones de pesos)
SECTOR Descuentos Descuentos RLG
ADMINISTRACION PUELICA, DE ENSENANZA Y SATUD 66310424 1374%
ACTIVIDADES FINANCIERAS 399271641 2523%
ACTIVIDADES PROFESIONALES 27,361,073 334%
AGRICULTURA 2,881,407 323%
COMERCIO 105,875,160 312%
CONSTRUCCION 13,854 220 234%
ELECTEICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA 8879308 0%
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 16,112 603 458%
MANUFACTURA 63,596,223 252%
MINEERIA 14,011 2453 240%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 12,904 408 1971%
TOTAL 742,438,634 632%

Fuente: DIAN. Calculos propios.
Nota: Aqui se contabilizan los gastos de administracion, de distribucidn vy ventas, los costos de ganancias
ocasionales, los descuentos de impuestos en el exterior, entre otros.

En el Grafico 10 se observan los valores de los beneficios por descuentos de los cuales gozan
las personas juridicas en funcién de su nivel de ingresos. En el caso del 0.1% de las empresas
que cuentan con los mayores Ingresos y Patrimonio en el pais, asi como el pendltimo
percentil, tienen unos descuentos promedios cercano a los $720 MM y de $63 MM,
respectivamente. Estos dos conglomerados no aparecen en el grafico para que se pueda
apreciar mucho mejor la curva.
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Grifico 10. Descuento promedio por empresa segin niveles de ingreso para el aiio 2020 (3)
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Fuente: DIAN. Calculos propios.
Nota: Entre los descuentos se encuentran los gastos de administracion; los gastos de distribucion v ventas, y
los costos por ganancias ocasionales.

Asi, por ejemplo, si se redujera en un uno por ciento (1%) este conjunto de descuentos a
empresas y gravarlos a la tarifa nominal existente del impuesto a la renta, entonces se
tendria un recaudo potencial adicional superior a los $2 billones por afio -concentrado
primordialmente en el 0.1% de las empresas con mayores Ingresos Operacionales-.

No obstante lo anterior, llama la atencidn que en la Exposicién de Motivos del actual proyecto
gubernamental de reforma tributaria se reconoce la existencia del problema de los costos y
deducciones en las declaraciones tanto de las personas naturales como de las juridicas[4], se
limita la propuesta a controlar los gastos y deducciones Unicamente a las personas naturales:
“la propuesta aplicaria Unicamente para las personas naturales residentes para las cédulas
de capital, no laboral y de trabajo (cuando se puedan imputar costos y gastos deducibles)”.
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Tarifa Nominal (%)
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Fuente: DIAN. Calculos propios.

De cualquier manera, la existencia de esa multiplicidad de beneficios fiscales en el Estatuto
Tributario conduce a una sustancial erosién de la base gravable al punto de que la Tarifa
Efectiva de Tributacion a la renta de personas juridicas sea significativamente inferior a la
Tarifa Nominal (Grafico 11).

1.2.3 Propuestas de reforma

En el marco de referencia esbozado en la primera parte se justificaria claramente una

reduccion progresiva de la Tarifa Nominal y un aumento de la Tarifa Efectiva de Tributacion
de renta a las empresas. En este sentido, se debe proceder a desmontar progresivamente los
beneficios fiscales sin plena justificacién social y econdmica procediendo o bien a ir
aumentando gradualmente la TET del impuesto a la renta incluso reduciendo en
correspondencia la respectiva TN del impuesto o bien a ir rebajando gradualmente el tope

maéaximo de beneficios fiscales.

Una de las alternativas posibles del primer tipo consistiria, por ejemplo, en proceder con una

medida general “a través de la mesa” como la siguiente:
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ARTICULO xxx. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, y adiciénese el
Paragrafo XXX, los cuales quedaran asi:

Art. 240. Tarifa general para para personas juridicas

“La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del
exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais,
obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y
complementarios, serd del treinta por ciento (30%) para aquellas empresas que
tengan una renta liquida gravable igual a 100.000 UVT y del veinticinco por ciento
(25%) para aquellas con una renta liquida gravable menor o igual a 100.000 a
partir del ano gravable 2023".

Paragrafo XXX

“Se define la tarifa efectiva de tributacidén del impuesto sobre la renta aplicable a
las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en
el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y
complementarios como la relacion entre el impuesto sobre la renta liquida
gravable y la renta liquida.

Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la Tarifa Efectiva de
tributacién no puede ser inferior al tres por ciento (3.0%) del total de sus Ingresos
Brutos”.

Su aplicacion implicaria un recaudo potencial cercano a los $10 billones anuales y una mejora
tanto en la equidad horizontal como en la progresividad.
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En linea con el segundo tipo de ajuste el Proyecto de Ley propone establecer un limite a la
deducibilidad de las detracciones a un 3% de la Renta Liquida ordinaria de las personas
juridicas que las utilicen, “con el propdsito de evitar un uso excesivo de estos beneficios por
parte de las empresas”.

“En este sentido, la formula a aplicar sera:

000=(00+00+0000) *0000+00- 3% 000
Donde:

000 : corresponde al impuesto a cargo adicional.

[0: corresponde a las deducciones especiales contempladas en el limite previsto.

[0: corresponde a las rentas exentas contempladas en el limite previsto.

O000: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta contemplados en el limite
previsto.

0000: corresponde a la tarifa de renta de las personas juridicas a la que hace referencia el
articulo 240 del Estatuto Tributario (35%).

[0: corresponde a los descuentos tributarios contemplados en el limite previsto.

000%: corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, estimada antes de
detraer las deducciones especiales contempladas en el limite”.

Por ultimo, se debe sefialar que con base en los calculos de la administracién tributaria, “la
evasion de renta de personas juridicas equivale a $21.6 billones” en 2018[5], problematica
que debe combatirse mediante el fortalecimiento de los procesos de auditoria de la Dian,
pues como lo demuestra Zucman et al. (2019)[6], la evasién y elusidn tributarias tiende a ser
mayor a medida que se avanza en la curva de ingresos.

2. Personas Naturales
2.1 Impuesto al Patrimonio

El Patrimonio corresponde al stock que a través del tiempo consolidan las personas y las
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empresas dado su flujo de ingresos. En la medida en que las Tarifas Efectivas de Tributacién
presentan una brecha considerable respecto a las Tarifas Nominales, para aquellos que
disfrutan de los beneficios fiscales que se les otorgan a través del Estatuto Tributario y que
poseen los de mayores Ingresos y Patrimonios, es que se considera que existe una deuda
tributaria histérica que puede ser saldada parcialmente por medio del impuesto patrimonial.

Existen grandes diferencias en Patrimonio entre personas naturales. Respecto al 10% de las
personas con menores Patrimonios Liquidos en el pais, el 1% de las personas con los
mayores Patrimonios tiene un Patrimonio Liquido 960 veces superior y de 490 veces en el
caso del 0.1% de las personas con mayores Patrimonios en el pais. Adicionalmente, el 10%
de las personas con los mayores Patrimonios concentra el 52% del Patrimonio Liquido total
declarado, mientras que el 10% de las personas con menores Patrimonios apenas el 0.21%.
Este nivel de concentracién se corresponde con un coeficiente Gini de desigualdad de
Patrimonio declarado por personas naturales del 0.6526, el cual es superior al coeficiente
Gini de desigualdad de Ingresos.

En este marco, el actual proyecto gubernamental de reforma tributaria propone no gravar
aquellos Patrimonios menores a 72 mil UVT ($2.736 millones), y gravar con una tarifa del
0.5% aquellos Patrimonios entre 72 mil UVT y 122 mil UVT, y con una del 1% a los
Patrimonios superiores a 122 mil UVT ($4.636 millones) (Cuadro 5). Estas tarifas marginales
se corresponden con las tarifas medias que aparecen en el Grafico 12.
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Cuadre 5. Tarifas marginales del impuesto al Patrimonio de personas naturales
propuestas por el actual proyecto de ley gubernamental
para el impuesto al Patrimonio de PN
Rangos UVT Tarifa
Desde Hasta marginal Impuesto
0 72000 0,0% 0
2,000 122.000 0.5% {Base Gravable en UVT menos
) ) ’ J2.000 UVT) = 0.3%
122.000 En adelaste 100, | (BaseCravableen UVT menos
’ 122000 UVT) % 1.0% +230 UVT

Fuente: Proyecto de Ley PL-1318-118C de 2022 Calculos propios.

Al aplicar estas tarifas a los Patrimonios declarados por las personas naturales se obtendria
un recaudo potencial anual cercano a $2.7 billones sobre aproximadamente 33 mil personas
naturales.

Grifico 12. Tarifa media del Impuesto al Patrimonio de personas naturales
000
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Fuente: Provecto de Ley PL-1318-118C de 2022, Caleulos propios.

Ahora bien, al tener en cuenta la muy elevada concentracién del Patrimonio declarado por
personas naturales alrededor del 1 y 0.1% de las personas con los mayores Patrimonios, bajo
principios de equidad, progresividad y justicia tributaria, se justificaria plenamente adicionar
un nuevo rango de Patrimonios sujetos a tarifas marginales superiores al 1% como, por
ejemplo, una tarifa del 1.5% para Patrimonios entre $10 y 15 mil millones, y otra del 2% para
Patrimonios superiores a $15 mil millones. Esta opcion aportaria un recaudo adicional de
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cerca de $1 billén al afo y recaeria sobre unas 4 mil personas.

De cualquier manera, se podria analizar la conveniencia de incorporar algunas adecuaciones
como la exclusion parcial (esto es, de una determinada proporcion) del Patrimonio en bienes
raices del impuesto al Patrimonio.

2.2 Impuesto a la Renta
2.2.1 Contexto basico

Ante la distribucion de Ingresos de las personas naturales declarantes y en el marco de los
principios constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia resulta recomendable
revisar tanto las tarifas marginales del impuesto a la renta por nivel de Ingreso como la base
gravable para las Personas Naturales, la cual hoy se encuentra en 1090 UVT, es decir $3
millones 452 mil 030 al mes ($3°452.030 al mes).

De acuerdo con los datos de la Dian, hubo 3 millones 975 mil 418 declarantes del impuesto
sobre la renta en 2020. De estos, el 21.7% cuenta con un Ingreso Bruto superior a $10
millones mensuales; en otras palabras, en Colombia el 78.3% de las personas que declaran el
impuesto sobre la renta tiene un Ingreso Bruto revelado ante la administracion tributaria
inferior a los $10 millones mensuales (USD$2.500 al mes). Adicionalmente, cabe recordar
que, de acuerdo con los microdatos de la Encuesta Integrada de Hogares del Dane de 2021,
el nUmero de personas ocupadas asciende a 21 millones 86 mil 833, de los cuales el 45.75%
cuenta con un Ingreso total inferiora 1 SMMLV y el 38.87% entre 1 y 2 SMMLV (Cuadro 5). En
otras palabras, del total de ocupados en Colombia, el 84.62% cuenta con un Ingreso total
mensual igual o inferior a $2 millones al mes, el 11.96% un Ingreso total mensual entre 2y 5
SMMLV vy el restante 3.42% un Ingreso mensual superior a los 5 SMMLV. Tan sélo el 0.79% de
los ocupados tiene un Ingreso total mensual superior a $9 millones mensuales.

Ademas, se presentan diferencias significativas entre asalariados e independientes. Del total
de asalariados, el 22.87% tiene un Ingreso mensual total inferior a 1 SMMLV, mientras que
para los independientes es del 72.05%. EI 57.42% de los ocupados asalariados cuenta con un
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ingreso entre 1 y 2 SMMLYV, en contraste con el 22.61% para los independientes (Cuadro 6).

Ahora bien, al analizar la composicién de los Ingresos Brutos segun nivel de Ingreso de las
personas naturales declarantes ante la Dian, se observa como varia la composiciéon de
Ingresos Brutos por cédulas de Ingresos en 2017. Asi, reproduciendo en los siguientes
parrafos lo afirmado por Garay y Espitia (2020), las personas con los mayores Ingresos en el
pais participan con el 16.5 por ciento del Ingreso Bruto total declarado en la cédula Laboral
por todas las personas naturales, en marcado contraste con una del 69.9 por ciento en el
caso de la cédula No Laboral.

Con el hecho adicional de que las rentas No Laborales y de Dividendos de las personas
naturales ricas participan con el 73.5 y 90.1 por ciento de estas rentas para la totalidad de
las personas naturales, en tanto que las rentas Laborales y de Pensiones apenas alcanzan el
24.6 y el 17.9 por ciento.

Cuadro 6. Poblacion ocupada segiin rangos de Salario Minimo Mensual Legal
Vicente en 2021 (%)

Para Ingreso Total Mensual Ocupados Aszalariados Independientes

Menos de 1 SMMLV 45.75 20.98 67.31
1 SMMLV 4.06 432 4.04
1a2SMMLWV 34.81 53.1 18.57
225 SMMLV 11.96 16.65 7.98
529 SMMLV 243 3.55 1.45
Mas de 9 SMMLV 0.89 1.4 0.64
Para Ingreso Laboral Mensual Ocupados Aszalariados Independientes

Menos de 1 SMMLV 49.01 2287 7205
1 SMMLV 4.69 5.05 464
1a2SMMLWV 32.72 32.26 15.12
225 SMMLV 10.67 1543 6.36
529 SMMLV 2.13 3.18 1.21
Mas de 9 SMMLV 0.79 21 0.42

A diferencia, en el caso particular de las personas naturales de Ingreso Bruto medio y medio-
bajo (deciles 3 a 6) las rentas Laborales superan el 62.3 por ciento, y las de Pensiones, de
Capital, No Laborales y de Dividendos solamente con un por ciento del 12.2, el 7.2, el 19.3 y
el 0.2 de sus Ingresos Brutos totales. Ademas, sus participaciones en las rentas Laborales
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totales de las PN llegan al 32.5 por ciento, y solamente el 16.7 en el caso de las rentas de
Capital, el 7.2 de las No Laborales y el 1.6 por ciento de las de Dividendos.

Asi se constata la sustancial diferencia en la composicién de las rentas cedulares por
categoria de personas naturales segun tamafo de Ingresos Brutos -esto es, deciles de
Ingreso-, especialmente entre las personas ricas y las de Ingreso mediano-bajo y bajo,
predominando las rentas No Laborales y de Dividendos en las primeras y las Laborales, de

Pensiones y No Laborales en las otras PN.

2.2.2 Estructura actual

De acuerdo con el articulo 241 del Estatuto Tributario las tarifas marginales que rigen para el
impuesto sobre la renta de las “personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones
de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de
donaciones o asignaciones modales”, se determinara de acuerdo con las tarifas definidas
(Cuadro 7), las cuales se corresponden con las tarifas medias que se muestran en el Grafico

13.

Cuadro 7. Tarifas marginales del impuesto a la renta, ingresos brutos mensuales
promedio vy nimero de PN declarantes en 2020
Rangos TVT Ingreso Numero de
Tarifa Tmpuesto menzual declarantes
Dezde | Hasta [AMarzinal promedio
(MMS)

=0 1020 0% 0 1533 346,134
=1050] 1700 18% {Baze Gravable an UVT menos 1080 UVT) = 19% 4.45 553,058
=1700] 4100 28% {Base Gravable an UVT menos 1700 UV x 28% + 116 UWT 7.59 1,493,756
=4100) 8670 3% (Baze Gravable an UVT menos 4100 UVT) x 33% + TEE UVT 18.02 389,531
>B670) 18970 35% | (Basa Gravable an UVT menos B6T0 VT 2 353%: + 3256 TWVT 38.22 137,213
(=18570) 51000 37% ) (Base Gravabls en VT menos 18370 T T) % 37% + 5901 TVT 7397 27,829

. Gravable en UVT menos 31000 UVT) = 38%0 + 10332

>41000 5 (Bee VT & 267.26 27,527

Fuente: Dian. Célculos propios.

El nimero de contribuyentes que presentaron declaraciones de renta ante la Dian en el afio
2021 fue de 3 millones 975 mil 418, de los cuales un 24% se encuentran en el primer rango,
otro 24% en el segundo, el 38% en el tercero, el 10% en el cuarto, 3% en el quinto, y el
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restante 1.4% se distribuye de igual manera entre los dos Ultimos rangos.

Grafico 13. Tarifas medias mediante el cual se determina el Impuesto sobre la Renta de PN
segun nivel de Ingreso (%)
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Fuente: DIAN. Estatuto Tributario. Calculos propios.

Asi, una de las caracteristicas determinantes del Impuesto a la Renta de las personas
naturales ha sido su muy marcado sesgo pro rico -primordialmente superrico- en la medida
en que la Tarifa Efectiva de Tributacidn a la renta de los percentiles de Ingresos mas altos
cae abruptamente a niveles comparables a los de las personas naturales declarantes con

Ingresos medios-medios y aun menores que los de las personas naturales con Ingresos
medios altos (Grafico 14).
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Grifico 14. Tarifa Efectiva de Tributacion a la Renta de personas naturales declarantes
para el afio 2020 (%)
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Fuente: Dian. Céleulos propios.

2.2.3 Propuestas de reforma

Ante esta estructura regresiva del impuesto a la renta de personas naturales en el pais el
proyecto de ley planteado por el gobierno actual se propone aumentar la Tarifa Efectiva de
Tributacién (TET) para las personas con Ingresos brutos mensuales superiores a $10 millones
mediante la imposicién de un limite maximo a los beneficios fiscales, asi:

“El valor de los ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas
exentas y descuentos tributarios previstos en el presente articulo no podra
exceder el 3% anual de la renta liquida ordinaria del contribuyente”. (ARTICULO
11°. Adicidnese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi: ARTICULO 259-1.
LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS...)
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De acuerdo con la propuesta gubernamental de reforma tributaria se produciria un
importante aumento progresivo de la Tarifa Efectiva de Tributacion a la renta (TET) de las
personas naturales con Ingresos brutos mensuales mayores a $10 millones, al irse
incrementando la TET en 1.8 puntos porcentuales para las personas con Ingresos mensuales
entre $ 10 y 20 millones, 2.8 puntos porcentuales para las personas con Ingresos mensuales
entre $20 y 25 millones, 6.8 puntos porcentuales para las personas con Ingresos mensuales
entre $45 y 140 millones y 9.3 puntos porcentuales para las personas con Ingresos
mensuales superiores a $140 millones (Cuadro 8).

Cuadro 8. Ingreso Bruto mensual, Impuesto a 1a renta a cargo v Tarifa Efectiva de
Tributacién (%): situacion actual ¥ prevista bajo la propuesta gubernamental
de reforma tributaria
Tarifa Efectiva de Tributacion sobre Ingreso
Impuesto a cargo mensual (Mill 3) Bruto (%)
TET TET
IB (Mill§) ACTUAL REFOEMA | DIFEEENCIA | ACTUAL EEFOEMA DIFERENCIA
Menos de §1 § 0.00 § 0.00 b 0.00 0.00% 0.00% 0
§1.00 § 0.00 5 0.00 b 0.00 0.00% 0.00% 0
§3.00 § 0.00 5 0.00 b 0.00 0.00% 0.00% 0
§35.00 § 0,00 S 0.00 b 0.00 0.00% 0.00% 0
§11.00 §0.50 50.70 b 0.20 4.60% 6.40% 1.8
§15.00 §120 $140 b 030 1.80% 0.10% 1.8
§ 20.00 §1.90 §2.30 b 0.60 0.70% 12.50% 28
$25.00 §2.00 5380 b 080 12.00% 15.40% 34
§45.00 §6.90 §$5.00 $3.10 15.20% 22.007% 6.2
§ 140.00 §22.70 §335.30 $ 1280 16.40% 23.70%% 0.3
*Definicion que no considera en el Ingreso bruto el costo mewrrido para 1z generacion de la renta, como en el caso de
capital. honorarios, rentas ne laborales v ganancias ocasionales.
Fuente: DGPM-MHCP con informacion de declaraciones de renta asregadas AG 2020-DIAN.

Sin duda, este componente de la propuesta significa un avance sustantivo al aumentar
significativamente la TET hasta el 25.7% para las personas naturales con Ingresos mensuales
mayores a $140 millones, el 22% para las personas con Ingresos mensuales entre $45 y 140
millones y el 15% para las personas con Ingresos mensuales entre $25 y 45 millones.

Sin embargo, dado que el 5% de las personas naturales con los mayores Ingresos brutos
(cerca de 198 mil 770 declarantes) participd con el 37.2% del Ingreso Bruto total de personas
naturales declarantes en 2020[7] y que el 1% (39 mil 754 declarantes) concentré el 20.6%
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del Ingreso Bruto total[8], y ante el hecho de que habria un importante conglomerado de
clase media-media y media-alta que cuenta con Ingresos mensuales superiores a $10
millones pero inferiores a $20 millones, convendria introducir al menos algunas adecuaciones
para profundizar el caracter progresivo y equitativo de una reforma estructural del impuesto
a la renta de personas naturales como las siguientes:

(i) Aumentar el limite de Ingresos brutos mensuales sobre los cuales aplica la medida incluida
en la propuesta gubernamental de $10 millones a $25-30 millones, lo que no impactaria
mayormente el recaudo potencial de la medida, pero si contribuiria a disminuir el coeficiente
Gini de Ingresos Disponibles después del impuesto a la renta.

En este punto es de resaltar que las personas naturales que cuentan con un Ingreso mensual
promedio de $10 millones o mas son aproximadamente 863 mil contribuyentes, en tanto que
las que cuentan con uno de $30 millones 0 mas se acercan a 163 mil contribuyentes. Es
decir, que el nimero de contribuyentes en el rango de Ingresos mensuales entre $10 y 30
millones serian unos 700 mil contribuyentes.

Con la caracteristica de que los 163 mil contribuyentes con Ingresos mensuales superiores a
$30 millones declararon en su conjunto un “Impuesto a cargo” de $5.9 billones al afo, en
contraste con los 863 mil con Ingresos mensuales superiores a $10 millones declararon $10.7
billones. Asi, entonces, los 700 mil contribuyentes que se encuentran en el rango de Ingresos
mensuales entre $10 y 30 millones declararon cerca de $4.8 billones al afo.

Ademas, el Ingreso promedio de las personas naturales que cuentan con Ingresos mensuales
superiores a $30 millones al mes es hasta 5.5 veces mayor que el de las personas con
Ingresos mensuales entre $10 y 30 millones.

Con la caracteristica de que el Ingreso bruto Laboral representa el 40% del Ingreso total para
las personas naturales que se encuentran con Ingresos mensuales en el rango entre $10y 30
millones, mientras que apenas alcanza el 12% para las personas con Ingresos mensuales
mayores a $30 millones. Para este ultimo grupo, el 65% de su Ingreso bruto total
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corresponde a “Ingreso No Laboral”.

Consecuentemente, la Tarifa Efectiva de Tributacion (TET) a la Renta de quienes cuentan con
un Ingreso mensual entre $10 y 30 millones es actualmente de 3.64, superior a la
correspondiente a las personas naturales con Ingresos mensuales mayores a $30 millones
(de 3.59), lo que corroboraria la regresividad del impuesto a la renta vigente para este tramo
de Ingresos en beneficio de las personas naturales con los mayores Ingresos en el pais -los
superricos- respecto a las personas de la clase media-alta (Cuadro 9).

Cuadro 9. Composicién de los ingresos brutos totales segun el rango de ingresos mensuales
Rango Promedio
Ingresos Ing. Bruto Ing.
mensuales M3) Trabajo | Honorarios | Capital | No Laboral | Pensiones | Ocasionales TET
Menoras de
§10 M 5 2% 4% %% 2% 12% 1% 0.785%
Entre $10 ¥
30 M 16 40%% 494 3% 2% 8% 10% 3.641%
Mayoras de
830 M 23 12% 2% 4% 63% 1% 13% 3.586%
Taotal 10 3% 3% 5% 40% 3% 5% 2.550%
Fuente: Dian. Caleulos propios.

(i) Incrementar gradualmente la Tarifa Efectiva de Tributacion (TET) a la renta de un limite
minimo del 3.0% a 3.5, 4.0 y 4.5% en los 3 afios siguientes para las personas naturales. Ello
implica ir disminuyendo gradualmente el limite maximo de beneficios fiscales admitidos del
3% al 2.7, 2.4 y 2.0% respecto al Ingreso Liquido. La aplicacion de esta medida implicaria un
recaudo potencial cercano a los $250 mil millones anuales en 2023, $500 mil millones en el
segundo, hasta alcanzar un valor de $1.4 billones en 2026 en adelante. Con esta medida se
mejoraria la equidad horizontal y vertical.

La medida anterior se corresponde con la inclusion de un articulo en el Estatuto Tributario asi
de tal manera que resulten tarifas medias inferiores para los rangos correspondientes a la
clase media-media y media-alta y superiores para el 1% y el 0.1% mas rico (Grafico 15):
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Grifico 15. Tarifa media a partir de la cual se determinari el impuesto sobre la
renta PN (%)
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Fuente: Estatuto Tributario. Calculos propios.

ARTICULO YYY. Adiciénese al articulo 241 del Estatuto Tributario, el Pardgrafo YYY:

Art. 241. Tarifa para las personas naturales y extranjeras residentes y
asignaciones y donaciones modales.

El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais, de las
sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, se determinara de
acuerdo con la siguiente Tabla:
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Rangos fﬂ:m Tarifa Marginal Impuesto

=0 1090 0% 0
>1090 | 1700 10% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) x 10% + 30 UVT
>1700 | 4100 19% (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 19% + 21 UVT
4100 | 5670 23% (Base Gravable en UVT menoz 4100 UVT) x 25% + 547 UVT
>8.670 | 18,970 35% {Base Gravable en UVT menos 8 670 UVT) x 33% + 1680 UVT
>18.970| 27,595 40% (Base Gravable en UVT menos 18.970 UVT) x 40% + 5.204 UVT
>27.595 45% (Base Gravable en UVT menos 27.595 UVT) x 45% ~ 8744 UVT

Paragrafo XXX

“Se define la tarifa efectiva de tributacion del impuesto para las personas
naturales y extranjeras residentes y asignaciones y donaciones modales como la
relacion entre el impuesto sobre la renta liquida gravable y los ingresos brutos
correspondientes a la cédula general, la cédula de pensiones, la cédula de
dividendos y participaciones y los ingresos por ganancias ocasionales en el pais y

del exterior.

Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la Tarifa Efectiva de
Tributacidn no puede ser inferior al tres por ciento (3.0%) del total de sus Ingresos
Brutos en el afno 2023, al tres punto cinco por ciento (3.5%) en 2024, al cuatro por
ciento (4.0%) en 2025 vy, al cuatro punto cinco por ciento (4.5%) en 2026.

Las Tarifas Efectivas de Tributacidn definidas anteriormente se aplican sobre los
contribuyentes con un Ingreso Bruto Anual de veinticuatro mil (24.000) UVT".

Ahora bien, dado el patron de concentracién del Ingreso de las personas naturales resultaria
conveniente que el limite minimo de la TET sea progresivo para el 5%, el 1% y el 0.1% de las
personas naturales con los mayores Ingresos mensuales en el pais en niveles como el 3.3,
3.6 y 3.9% en el primer afio, respectivamente, e incrementandose hasta el 5.0, 5.5y 6.0% en
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el cuarto afo. Con ello se contribuiria decididamente a garantizar la progresividad y equidad
requeridas para el logro de una reforma estructural del impuesto a la renta de personas
naturales en un pais como Colombia con una inaceptable concentracion de ingresos.

Ademads, asi se incrementaria el recaudo adicional de $700 MM en 2023 a $2.5 billones en
2026 y se mejoraria el coeficiente Gini de concentracion.

(iii) Ir acercando gradualmente la tarifa del impuesto a Ingresos por Dividendos y
participaciones a las Tarifas Efectivas de Tributacién a la renta de Ingresos Laborales y no
Laborales y de Capital, primordialmente para el caso de las personas naturales con los
mayores Ingresos en el pais debido a que son las que concentran una muy elevada
proporcion de los Ingresos por Dividendos -superior al 90%-.

Con estas medidas de ajuste se reforzaria sustancialmente una de las ventajas de la
propuesta gubernamental al ir reduciendo el inaceptable elevado sesgo de la tributacidn
vigente a la renta de personas naturales pro rentas de capital en relacién con las rentas de
trabajo (Garay y Espitia, 2019), y se progresaria con mayor decision hacia la progresividad
del impuesto a la renta de personas naturales.

3. Fortalecimiento de la Administracion tributaria

Entre las deficiencias administrativas de la Dian se encuentran las denominadas cuentas por
cobrar. En este rubro se deben contabilizar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades. De acuerdo con los estados financieros de la Dian en 2020 se
reportaron unas cuentas por cobrar que ascendieron a $17.1 billones en 2020 y de $21.2
billones en 2021, en el rubro asociado a impuestos por retencién en la fuente y a anticipos de
impuestos sobre la renta y complementarios ($7.8 y $7.0 billones, respectivamente) (Cuadro
10).



LA
7 Distribucidén, Composicion y Concentracion de Ingresos Marco de

referencia para una Reforma Estructural Tributaria en Colombia

Cuadro 10. Cuentas por cobrar de la Dian en 2020 v 2021
Variacion
Concepto (Millones de §) 2021 2020 (%)
Eetencion en la fuente y anticipo de impuestos 21,196,534 | 17,087,333 24%
Impuesto sobre la renta v complementarios T.B20254| 6,934.202 13%
Impuesto sobre Advanas v FEecargos 1405485 1,077.376 30%
Impuesto al Valor Agregado 9063, 148| 7253248 23%
Eetenciones en la Fuente 1378727 351,719 202%
Gravamen a los Movimientos Financieros 54,370 42 384 28%
Impuesto para Preservar la Seguridad Democritica 2,753 2,759 0%
Impuesto al Patrimonio 283,040 210,447 34%
Impuesto Nacional al Consumo 283073 323,716 -13%
Impuesto Nacional a la Gagelina v al ACPM 1.5 -
Impuesto a la Rigueza 117,994 122 836 -4%
Impuesto de Nommalizacion Tributaria 87.693 235,806 -63%
Sobretaza al Impuesto sobre la Renta v 674,878 527282 28%
Impuesto Unificado bajo el Fégimen Simple de Tributacion 14,123 3,401 315%
Impuesto Nacional al Carbono 1,794 6 30993%
Fuente: hitps:/wonw dian gov.co/dian/estadosfinancieros EstadosFinancieros/MNotas-Estados-
financieros-DIAN-Funcion-Recaudadora-202 1 pdf

Estos niveles de cuentas por cobrar, gue no son mas que incumplimientos de las obligaciones
tributarias, representan un beneficio para las personas juridicas y naturales que no pagan
oportunamente sus impuestos, dandoles una ventaja respecto a aquellos que si cumplen
debidamente con su deber tributario (Comision de expertos para la equidad y la
competitividad tributaria, pag. 22).

Para una lucha frontal y efectiva contra la elusion y la evasidn, asi como para la reduccion de
las cuentas por pagar, se necesita del fortalecimiento técnico de la Dian como
administradora de impuestos y de las aduanas en Colombia.

En este contexto, siguiendo a Garay y Espitia (2021a), es de recalcar que en cumplimiento
del articulo 16 de la ley 2155 de 2021 (la mas reciente reforma tributaria aprobada) sobre el
registro de beneficiario final administrado por la Dian, se ha de “reforzar los programas de
auditoria por parte de la administracion fiscalizadora y de profundizar en un riguroso
tratamiento tributario de las sociedades, en especial de aquellas con un complejo entramado
de propiedad y de control por parte de personas naturales y sociedades y/o con cuestionable
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coherencia entre sus rubros de ingresos”.
4. Impuesto a Bebidas Azucaradas
4.1 Antecedentes

Este impuesto se encuentra entre los denominados “impuestos saludables”, es decir que
gravan “los productos no saludables (por ejemplo, tabaco, alcohol, bebidas azucaradas).
Dado que estos productos generan externalidades negativas se debe considerar que dichas
externalidades sean internalizadas por los productores a través de los impuestos.

La Organizacién Panamericana de la Salud sefiala que “... los impuestos saludables conducen
a una poblacién mas saludable, una reduccién a largo plazo en los costos de atencidn
médica, y potenciales ganancias en productividad laboral. Asimismo, generan ingresos
fiscales estables y predecibles (https://www.paho.org/es/temas/impuestos-saludables).

Si bien la ponderacion del impacto econédmico es diferenciada (Cuadro 11) entre los
diferentes niveles de ingreso, siendo la de la poblacién en pobreza y vulnerabilidad
monetarias las mas altas (1.82 y 1.88% del costo total de la canasta familiar), hay necesidad
perentoria de que la intervencion publica, aparte de aplicar politicas educativas sobre habitos
saludables y prevencién de enfermedades no transmisibles como la diabetes, enfermedades
cardiovasculares, etcétera, incentive efectivamente el consumo de bienes sustitutos
saludables (con bajas en el precio al consumidor) que a la vez de promover la sustitucion en
el consumo, pueda amortiguar en lo posible los perversos impactos en el ingreso de las
poblaciones mas desfavorecidas y de los intermediarios como los comerciantes al por menor.
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Cuadro 11. Participacion del valor del consumo de
Bebidas alcohdlicas v tabaco en la canasta familiar
Nivel de ingresos Ponderacion
Pobres 182164
Vulnerables 1.88033
Claze media 1.72234
Ingrezos altos 1.53491
Total, Nivel de ingresos 1.70126

4.2 Célculo del recaudo potencial a las Bebidas Azucaradas

Con base en la informacién del Dane sobre la Produccién y Ventas de articulos al afio de
productos terminados de la Industria Manufacturera, se realiza la siguiente aproximacion del
recaudo potencial del impuesto a las bebidas azucaradas.

Esta informacion reporta, para el afio 2020, que las “Bebidas gaseosas no alcohdlicas
(maltas, gaseosas, etc.)” tuvieron un nivel de ventas igual a 4.1 miles de millones de litros a
un precio promedio de aproximadamente de mil 286 pesos por litro (1.268 $/litro). De igual
manera, reporta que el nivel de produccion de las “Bebidas no alcohdlicas sin gasificar-
refrescos” fue de 590 millones de litros valoradas a un precio de mil 658 pesos por litro
(1.658 $/litro).

Ahora bien, teniendo como base que el aumento del precio debe ser aproximadamente del
25% a fin de asegurar tanto la baja deseada en el consumo de tales Bebidas como la mejora
en la salud, entonces el recaudo potencial del impuesto a las BBAA seria aproximadamente
de $1.3 billones al ano.

Desde el punto de vista de los costos de transaccidn del recaudo, este resulta relativamente
bajo, con lo cual se garantizaria un beneficio mayor a los costos administrativos del
impuesto, pues el nimero de declarantes seria de apenas 14 en términos de los vendedores
de malta y otras bebidas malteadas, y de 75 en el caso de los de bebidas no alcohdlicas.



CORPORACION
LATINOAMERIGANA 7 P ) ) ., L .,
Distribucion, Composicion y Concentracidon de Ingresos Marco de
referencia para una Reforma Estructural Tributaria en Colombia

Cuadro 12. Ingresos operacionales de las empresas mas grandes en la Produccion
de Bebidas Azucaradas en el periodo 2017-2021

bebldas malteadas 2017-2021

Ingresos Operaclonales de las compafilas mis grandes en Producclédn de malta, elaboraclén de cervezas y otras

RAZOM SOCIAL [MMS) 2017 201B 2019 2020 2021
EAVARIAS. A, 5,960 5,948 5.51E 4,755 E.DDL1
FOSTOEDM 54 1,E25 1,750 1,925 1,E3E 2,040
CERWVECERIA DEL VALLE 5.4, 1,036 1,141 331 J83 1,134
EMEDTELLADDORA DE LA SABAMA AT 1,055 1,073 TET BET 32
CERWVECERLA LMNIOMN 5.4, 320 ¥B3 E73 EZ1 748

RAZIOMN 3OCIAL

malteadas 2017-2021
2017

2018

2019

2020

Gananclas de las compafilas mas grandes en Producclédn de malta, elaboraclén de cervezas y otras bebldas

2021

EAVARIAS. A,

1,843

2,445

2,355

1,E1S

2,75E

POSTOEDM 54

79

E7

32

22

ET

CERVECERIA DEL WALLE 5.4,
EMEOTELLADDORA DE LA SABAMA 345

CERWVECERIA LUMNIDOMN 5.4,

437
110

585
36
313

387
101
258

329
16
225

363
a3
250

Fuente: Supersociedades.

Entre las mil empresas que se encuentran en este sector, hay 5 que en el periodo 2017-2021
presentaron muy favorables resultados financieros, como lo muestran los resultados
publicados por la Superintendencia de Sociedades (Cuadro 12).

5. Conclusiones generales

En general, la propuesta gubernamental de reforma tributaria podria considerarse como un
buen referente, pero a condicidn de que se le introduzcan debidos ajustes y
complementaciones sustantivas del tipo de las mencionadas en el presente documento, para
la que seria concebida como una primera etapa de un proceso de reforma estructural
tributaria que habria de llevarse a cabo a lo largo del cuatrienio bajo el marco de los
principios constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia, simplicidad y transparencia
administrativa. Y ello bajo la condicién de no afectar negativamente a los ingresos de las
personas naturales en situacién de pobreza y vulnerabilidad monetarias y de la denominada
clase media, ni tampoco a los de las pequenas y medianas empresas en el pais.
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Aun como una primera etapa referente la propuesta gubernamental habria de incorporar una
serie de ajustes de politica tributaria y de medidas adicionales para asegurar avances mas
sustantivos en términos de equidad y progresividad -primordialmente con la introduccién de
mayores gravamenes tributarios efectivos (incluso coherentes con una reduccion de tarifas
nominales en etapas ulteriores del proceso en la medida en que se vayan desmontando
beneficios fiscales injustificables) en los impuestos al Patrimonio y a la Renta de las personas
naturales y juridicas con los mayores Ingresos y Patrimonio en el pais, guardando
correspondencia con su muy elevada concentracién en cabeza de los tales personas- y un
mayor recaudo tributario para proveer recursos tan indispensables para la financiacién de
politicas sociales inaplazables en el pais en medio de una severa situacion deficitaria de las
finanzas publicas y de una crisis econdmica y social internacional como la actual.

Ahora bien, progresos sustantivos y sostenibles en la equidad y progresividad de |a
estructura tributaria y en la presién tributaria hacia niveles equiparables en términos de otros
paises con ingreso similar en la regidn, requieren del desarrollo de al menos dos a tres
etapas progresivas en el cuatrienio en impuestos como los del Patrimonio y la Renta en la
direccién e intensidad diferencial seguin niveles de Patrimonio e Ingreso, respectivamente,
del tipo planteados a lo largo del este documento.

Tomando como referencia ajustes y medidas de politica tributaria como las aqui planteadas
se podria lograr que el coeficiente Gini de concentracién de Ingresos Disponibles de las
personas naturales declarantes pudiera bajar al hacer mas progresivo el sistema para el 5%,
el 1%y el 0.1% de las personas de mayores Ingresos y Patrimonios sin afectar a quienes
ganan menos de $25-30 millones al mes. Adicionalmente, se lograria un mayor recaudo
tributario incluso reduciendo las Tarifas Nominales del impuesto a la renta de las empresas
de un 35% hacia un 30% sobre la base de que las Tarifas Efectivas de Tributacién aumenten
correlativamente, al menos mientras se logre analizar a profundidad el posible impacto real
de los diferentes beneficios fiscales otorgados por el Estatuto Tributario.

Por ello es que la actual propuesta gubernamental de reforma tributaria ha de ajustarse en
términos tanto de la elevacién del primer umbral de Ingresos mensuales sujetos al limite de
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beneficios al subirlo de $10 millones a cerca de $25 millones, como de la inclusidon de una
reduccion gradual de la tarifa nominal del impuesto a la renta de las empresas en
correspondencia con el incremento de la en pensar en impulsar Tarifa Efectiva de Tributacion
(TET) y del impuesto al Patrimonio de los patrimonios improductivos, para reforzar la
progresividad de la estructura tributaria y la capacidad de atender los requerimientos tanto
de las finanzas publicas en el cuatrienio como de la reduccion de la excesiva concentracion
de los Ingresos y la Riqueza en cabeza de muy pocas personas naturales y juridicas en el
pais.

Por Ultimo, es de resaltar que la propuesta gubernamental no prevé ninguna modificacién del
IVA a bienes y servicios de la canasta familiar, a pesar de que al no estar gravados la
mayoria de ellos a la tarifa general del 19% constituye un subsidio implicito de especial
cuantia, injustificable especialmente en el caso de las personas naturales con los mayores
Ingresos en el pais, lo que constituye una importante fuente de regresividad al sistema
tributario. Por ello es que vale la pena insistir nuevamente sobre la conveniencia de aplicar el
impuesto del IVA al consumo presuntivo de bienes y servicios de la canasta familiar
exclusivamente al caso de las personas naturales con los mayores Ingresos en el pais -por
ejemplo, al 5% de las personas naturales con los mayores Ingresos- a través de mismo
esquema procedimental de presuncidn utilizado actualmente para estimar el consumo vy el
monto del IVA correspondiente en el caso de los hogares en pobreza monetaria con miras a
implementar la compensacién o devolucion del IVA, y liquidandolo administrativamente de
manera directa por la misma Dian en las liquidaciones de la declaracién de renta de aquellas
personas naturales objeto del impuesto (Garay y Espitia, 2021a).

Con ello no solamente se evitan los problemas de focalizacién con sus consecuentes
impactos inequitativos en detrimento de amplios segmentos de la poblacidn en situacion de
pobreza monetaria, ante las importantes fallas en los sistemas de informacién del Estado ya
comprobadas incluso por las encuestas de hogares del Dane (Garay y Espitia, 2021a), sino
también los costos de transaccién tanto para la poblacién receptora como al mismo Estado.

No debe dejar de valorarse el hecho de que dicho impuesto a ese conglomerado de las
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personas naturales con los mayores Ingresos en el pais aportaria un recaudo tributario
adicional del orden del 0.8% de PIB al afo, aparte de su claro aporte a la reduccién del
coeficiente Gini de concentracion de Ingresos Disponibles de las personas naturales.

Para terminar es de mencionar la importancia de impuestos no convencionales como los a
relacionados con las bebidas azucaradas y alimentos no procesados con propdsitos de
mejoras en la salud, con relevancia especial al caso de poblacién vulnerable, en la medida en
que sea un componente de una estrategia publica de promocion efectiva de bebidas y
alimentos sustitutos (por ejemplo, con la baja promocional de sus precios), de educacion de
habitos de consumo y de salud publica, con miras a atenuar en lo maximo posible los
perversos impactos que dicha tributacién tiene sobre los ingresos de los hogares en pobreza
y vulnerabilidad monetarias. Es claro que no se trata de un tributo con fines recaudatorios
para el fisco nacional, sino fundamentalmente una medida de politica de salud publica.
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Anexo 1. Las 50 mas grandes empresas segin Patrimonio e Ingresos Operacionales en
2021
ORDEM ORDEN PATRIMONIO ORDEN INGRESOS
1| ECOPETEOL 5.A ECOPETEOQOL 5.A
2| EMPRESAS PUBLICAS DEMEDELLIN ESP. QRGANIZACION TERPEL 5 A
GEUPOQ DE INVEERSIONES SURAMERICANA
3| B.A. FREFINERIA DE CARTAGENA S.AS
4| GRUPO AVAL ACCIONES Y VALOERES S A COMUNICACION CELULAR S A
| BEFINERIA DE CARTAGENA S AS ATMACENES EXITOS A
5| GRUPD ARGOS 5.4, EMPRESAS PUBLICAS DEMEDELLIN ESP.
CENIT TEANSPORTE ¥ LOGISTICA DE
7 | HIDEOCARBUROS SAS NUEVAEPS 5.A.
5| GRUPO ENERGIA DEBOGOTASA ESP. EOBA COLOMBIA SAS
g| INTERCONEXION ELECTRICA S A ESP -ISA | COLOMBIANA DE COMEERCIO S A
10| GEUPO BOLIVAE 5. A DEUNMKOND LTD
11| SUEA ASSET MANAGEMENT 5.4, EPS SURA
CENIT TRANSPORTE ¥ LOGISTICA DE
12| CEMENTOS ARGOS 5 A HIDEOCARBUROS SAS
13| GEUPO NUTEESA S.A EOPPS COMMMERCIALSAS
14 | COMUNICACION CELULAR 5 A EPS SANITAS S.A.
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA
15 | ADMINEGOCIOS SAS S.A
15| ACTIUNIDOS 5.4 CARBONES DEL CEREEION LINMITED
17 | MERCANTIL COLPATEIA 54 CODENSASA ESPE
18| ALMACENES EXITO S A PEINMAK COLOMBIA 5 A
19 | ANOV COLOMBIA 5 A BAVARIA & CIASCA
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.
20| DEUNMMOND LTD E5P. - TELEFONICA
29| GESTORA ADMINEGOCIOS Y CIASENC JERONINO RMARTINS COLOMBIA SAS
2| ELZUQUES. A SODIMAC COLOMBIA SA
25| ISAGEN S A ESP. SALUD TOTAL 5.4 EPS
24| CELSIA S A EMGESASA ESP
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP .,
25| SUCUBRSAL COLOMEBIA QOLEQODUCTO CENTRAL S A,
26 | INFEOICO 5 A COMPENSAR.
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27 | EMGESA S A ESP CENCOSUD COLOMEIA 5.A
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 5.4 ESP. | CITEAFIGURA PETECOLEUM COLOMBIA
25| - TELEFONICA S.AS
20| PROMIGAS 3. A.ESP ESENTTIA 5.A.
30| SOSACOL B A GRUPO AVAL ACCIONES ¥ VALOEES S5 A
COLOMBIANA DE LICITACIONES Y
31| CONCESIONES S.A S, SANSUNG ELECTRONICS COLOMBIA 5.A.
FAMISANAR LTDA CAFAM - COLSUBSIDIO
32 | INDICOMEESOCIOS 8.A ERS.

CELSIA COLOMBIA S A ESP ANTES
ENMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S A,
33| FENDIFIN 5.A ESP-EPSA

34| SOCINEG 5.A. ISAGENSA ESE

CELEIA COLOMBIA S A ESP ANTES
EMPEESA DE ENERGIA DEL PACIFICO 5 A,

35| ESP-EPSA CHEVEON PETEOLEUNM COMPANT

36| CENCOSUD COLOMEIA 5.A, COOSALTD
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VEEDE

37| OLEODUCTO CENTRAL 8.4 SAS

35| BAVARIA & CIASC A GRUPO ENERGIA DEBOGOTA S A ESP.
FEONTERA ENERGY COLOMBEIA CORP.,

39| CEREEJON ZONA NORTE 8.4, SUCURSAL COLOMBLA

40 | AMINVERSIONES 5.4 INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOQSAS 5.4

41| CODENSA S A ESPE VANTIS A ESP

42 | SOLUCIONESBOLIVAR 5.AS. AUDIFARMA SA

PAREX FESOURCES COLOMEIA LTD.

43| SUCURSAL MEXICHEM RESINAS COLOMMBIA S.AS

44 | VERANO ENERGY LIMITED SUCTUESAL MUTUAL SER

45| CARBE 5A3 VEEANO ENEREGY LIMITED SUCURSAL

45 | CARBONES DEL CERREJON LIMITED UNE EPM TEL ECOMUNICACIONES 5.4

INTEECONEXION ELECTRICA S A ESP. -

47 | CEMEX COLOMBIA 5.A ISA
45 | ORGANIZACION TERPEL 5.A. CONTEGEAL S AS.
49| EEENTTIA 8.4 BIOMAX 5.4

NOETHLAND POWER COLOMBLA
DISTRIBUTION ONE 5. A5 NORTHLAND
50| POWER COLOMBIA DISTRIBUTION ONE S.AS. | COLSANITAS

Fuente: Superintendencia de Sociedades. Datos correspondientes al afio 2021. Elaboracion propia.
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Anexo 2. Ganancias de los bancos en 2020 y 2021 (Millones de 5 corrientes)

GAMANCIAS 2020 GAMANCIAS 2021 TC Ganancia
7 - BANCOLOMBIA 203,952 4,145,704 359%
13 - BEVA COLOMEIA 469,850 895,242 91%
35 - BANCO DAVIVIENDA 223,809 1,176,185 426%
1 - BANCO DE BOGOTA 2,211,059 4,385,556 98%
23 - BANCO DE OCCIDENTE 320,628 452,074 53%
2 - BANCO POPULAR 209,933 333,559 59%
43 - BANAGRARIO 181,115 778,919 330%
12 - BANCO GNB SUDAMERIS 156,550 400,277 156%
30 - BANCO CAJA S50OCIAL 5.A, 12,480 304,306 2338%
49 - AV VILLAS 127,792 161,587 26%
59 - BANCO SANTANDER 18,116 26,102 44%
56 - BANCO FALABELLA 5.A. 34,915 50,359 4%
53 - BANCO W 5.4, 35,158 37,355 6%
52 - BANCAMIA 5.A. 20,219 50,174 148%
60 - BANCO MUNDO MUIJER 5.A. 20,561 105,793 415%
54 - BANCOOMEVA 33,547 43,462 30%
63 - BANCO SERFINAMNZA 5.A, 17,963 26,154 5%
35 - FINANDIMNA 16,060 28,529 78%

Fuente: Superfinanciera. Calculos propios.



CORPORACION J@
LATINOAMERIGANA : ) ) ., L .,
Distribucion, Composicion y Concentracidon de Ingresos Marco de
referencia para una Reforma Estructural Tributaria en Colombia

Anexo 3. Tasa de Crecimiento de las Ganancias Superiores al 100% En las 10 Mil
Empresas Mas Grandes.
RAZON SOCIAL ;ﬁ GAMNAMNCIA 20-
CARAMIS.AS 45675%%
AGUACLARA CAPITAL S5AS 33205%
CARVAJAL PROPIEDADES E INVERSIONES 5.A. 8782%
SERVINSA DAL SAS J032%
BLU LOGISTICS COLOMEBIA 545 5951%
INTERMEXA 54 5455%
MOWVECIENTO SAS 4258%
IZZEM SAS 4057%
EMPRESAS ¥ PROYECTOS M JIARAMILLO ¥ CIA 3B78%
TEXTILES LAFAYETTE 545 3796%
CATSAS 3482%
PROTELA S A 3057%
COMERCIAL INTERMACIONAL DE EQUIPOS Y MACUNARIA 545 2957%
CARBE SAS 2954%
PORSCHE COLOMBIA SAS 2B61%
COLTIAGO 545 2716%
CERAMICA SAN LORENZO INDUSTRIAL DE COLOMBIA 545 265%%
AVIDESA DE OCCIDENMTE S.A. 2653%
MARITA MOTORS 545 2542%
PROCAPS 54 2336%
ELANCO COLOMEBIA 545 2306%
PHARMETIQUE 5.A. 2300%
CIPRESES DE COLOMBIA S.A. 2015%
STECKERL ACEROS 545 1943%
HUNTSMAN COLOMEIA LTDA 1925%
MULTINVERSIONES BOLIVAR 5.4.5. 1822%
MEPTUMNDC CAPITALSAS. 1811%
DIACO 5.4 1648%
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MLD SAS 1570%
FUNDACION CARDIC INFANTIL INSTITUTO DE CARDICLOGIA 15675
AVIDESA MAC POLLD 5A 1488%
PARQUE ARAUCO COLOMBIA 5.A. 148.2%
ESE INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA 1302%
TECMOGLASS 5.4.5. 1214%
WALORESY CONTRATOS 5.A. 1110%
PROMA 5.A.5. 10598%
AGROAVICOLA 54N MARIND 5.4 10875
CLIMICA MEDICOS 5.4. 1075%
TOYOTA FINAMCIAL SERVICES COLOMEBIA 545 1065%
CONSORCIO METALURGICO NACIONAL 545 1068%
TERMIUM COLOMEIA 5. A 5. 996%
HERAGA SAS 982%
DRUMMOND COAL MINING LLC 928%
ECOPETROLS. A 889%
HACIENDA LA CABARA S4 EN REORGANIZACION B43%
INVERSIOMES MAMNUELITA 5.4 B26%
GASTROMOMIA ITALIANA EN COLOMBIA S.AS #75%
CICARBOCOQUESA 7ob6%
GRUPO AGROINDUSTRIAL HACIEMDA LA GLORIA 5.4, 740%
SOCIEDAD COLOMBIANA DE INVERSIONES COMERCIALES 54 7205
GRUPO TRIMITY SAS 681
ACEITES MANUELITA 54 67 7%
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIC DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS 672%
INVERSIOMES GAMESA 5AS 665%
CARBOCQUIMICA S.AS. 663%
WALORES INDUSTRIALES 5.4 661%
CONSTRUNIAS DE COLOMBIA 5.A.5 656%
PALNMAS DEL CESAR 5.A. 652%
WERDE AIENIO 5A5 63 7%
CARBOMNES ANDINOS 5.4.5 821%
MANUFACTURAS ELIOT 545 612%
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UMIDOS FR SAS 605%
VERANO ENERGY LIMITED SUCURSAL 602%
FUNDACION ABQOD SHAID 595%
MACFER SCA 572%
ACESCO COLOMEIA 5.A5 567%
DISTRIBUIDORA MISSAN 5.4. 564%
ROSALES 545 560%
LA MEMORIA 545 528%
VEMISE 345 525%
INVERSIOMES PROMEGA 545 520%
FORD MOTOR COLOMEIASAS 517%
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL MILPA 5.4 505%
AGOFER 545 492%
INACAR SA 487%
INDUSTRIAL COMCONCRETO 545 475%
DIAGNOSTICO ¥ ASISTEMCIA MEDICA 54 IP5S DE SALUD 478%
AMALEIUP 5A5 476%
5G5 COLOMBIA 545 476%
HE ESTRUCTURAS METALICAS 545 466%
ORGANIZACION PCC Y ClA SAS 465%
GOMIAR Y CIA S EN CA. 404%
TARA COLOMBIA 54 458%
CEMENTOS ARGOS 5.4 452%
COHERPA INGEMIEROS CONSTRUCTORES SA5 445%
ICEIN INGEMIERDS CONSTRUCTORES SAS 444%
COMPARNIA INVERSORA COLMENA 5.4 436%
PM5 DE COLOMELA 54 434%
CONTIMENTAL GOLD LIMITED SUCURSAL COLOMEIA 426%
CLINICA DE MARLY JORGE CAVELIER GAVIRIA SAS 425%
ALAMBRES ¥ MALLAS 545 424%
INVERSIOMES A MATALLANA FLOREZ 5.A.5 413%
INVERSIOMES CFNS 5.4.5 413%
CENTROS COMERCIALES DEL SUR SAS 400%
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GY] RAMIREZ 54 397%
ACTIVOS CAPITALS.AS 396%
FABILU 5.A.5 395%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E. 391%
WVIDRIO ANDING 5.4.5. 381%
FUNDACION CARDICWVASCULAR DE COLOMBIA 380%
CLIMICA PORTOAZLL 5.4 SIGLA CPA 376%
INVERSIOMES MATIZ ALDANA SAS 376%
Y] FERRETERIAS 5.A. 3B85%
BAYER 5.A. 383%
SYNLAB COLOMBIA 5.4.5. 360%
GRUPC MCM COLOMEBIA 5.4.5. 353%
COMERCIALIZADORA COLOMEIANA DE CARECMNES Y COOUE S.AS. CI 348%
AUTOMOTRICES E INVERSIONES 545 346%
INSTITUTO DE INVERSIONES ESTRATEGICAS 545 344%
INDUGRAVAS INGEMIERDS CONSTRUCTORES 5A5 343%
CARVAJAL EMPACQUES 5.4. 333%
WOLANTIS INVERSIONES 5A5 332%
SISTEMAS COLOMBIA 5.4.5. 321%
CONSTRUCTORES INMOBILIRIOS 5.4.5 320%
CORPACERO SAS CORPACERD 5AS 320%
FUNDACION VALLE DEL LILI 317%
TEAM FCODS COLOMEIA SA 314%
MEXICHEM RESINAS COLOMBIA 545 307%
BIO D 5.4, USUARIO OPERADCR DE ZOMA FRANCA 304%
HEMNFA 545 290%
PALMAR DE ALTAMIRA 545 287%
CUEROS VELEZ 5.A.5 2B6%
CERAMICA ITALIA 5A 2B6%
AGROINDUSTRIAL DE PALMA ACEITERA 54 SLUCURSAL COLOMEIA 282%
INVERSIOMES PINAMAR 5A 280%
JAPIO GARCES ¥ CIA SCA 275%
EMEA DE COLOMEBIA S A 278%
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INVERSIOMES EMPRESARIALES ROASOL SAS 268%
GRUPO ELEDE SAS 266%
FIDUPREVISORA FOMDO DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO 264%
COMERCIALIZADORA KAYSSER CK 5A5 262%
ADMINISTRADORA DE INVERSIONES FAMOSC & CIA SCA 255%
ALIMENTOS COMCENTRADOS DEL CARIBE 5.4, 258%
OCCIDEMTAL DE EMPAQUES 5.4.5 258%
CARACOL TELEVISION 5 A 255%
PASH SAS 246%
SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION INTERMACIOMNAL GIRDLE & LINGERIE 5.4.5 247%
QLEQDUCTO BICENTENARIC DE COLOMBIA SAS 241%
H&M HENMES & MAURITZ COLOMEIA 5AS 238%
PAVIMEMTOS COLOMEBIA SAS 235%
ERAZD VALENCIA 5.4.5. 231%
LEMCO 545 215%
SOCRPIO INVERSIOMES SAS 214%
INVERSIOMES INMOBILIARIAS BUCARAMAMNGA ARAUCD 5.A.5. 214%
LABORATORIO FRANCO COLOMBIANO LAFRANCOLS.AS 213%
PLANTACIOMES UNIPALMA DE LOS LLANOS 5A 210%
INVERSIOMES FINANCIERAS BOLIVAR 5.A.5. 205%
INVERSORA ANAGRAMA INVERANAGRAMA 545 206%
MINIPAK 545 203%
E.5.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA 202%
POSTOBOM 5.A. 200%
INGEMNIO CARMELITA 54 195
C.l. SUMSHIME BOUQUET 5.A5 196%
DROGUERIAS ¥ FARMACIAS CRUZ VERDE SAS 194%
SAINT GOBAIMN COLOMELA SAS 194%
SERWICIOS GEMERALES SURAMERICANA 5.4 5. 193%
GUAICARAMOD 545 152%
MEDTRONIC COLOMEIAS. A 1591%
GRUPO SIDERURGICO REYMA SAS 188%
PRODESA Y CIA 5.A. 184%
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SOCIEDAD COMERCIALIZADORA DE INSUMOS ¥ SERVICIOS MEDICOS 5.A.S 1843
AVEFARMA SAS 1B3%
KENWORTH DE LA MONTARA 5A5 1B1%
SEMPERTEX DE COLOMBIA 5.8, 1B0%
MEALS MERCADEO DE ALIMENTOS DE COLOMBIA 5.4.5, 175%
GAMPER ACOUIRECO 11 5.4.5 175%
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA SA5 179%
BAXALTA COLOMBIA 545 179%
CLINICA 54N JOSE DE CUCUTA 54 176%
HOLDING DEL CARIBE 545 175%
ARROBA INVERSIONES SA 174%
PALMERAS DE LA COSTAS.A 173%
DEXCO ZONA FRANCA 5.A5 173%
INVERSIOMES FALABELLA DE COLOMBIA 5.8, 173%
INVERSIOMES SISOLSAS 173%
EXITO INDUSTRIAS 5.A.5. 170%
INVERSANTAMOMNICA 54 168%
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 168%
ESE HOSPITAL EMIRD QUINTERO CANIZAREZ 167%
CERRO MATOS0 5.A. 1663
VITALIS SACI 165%
LABORATORIOS CHALVER DE COLOMELA 545 164%
LABORATORIOS LA SANTE 5.4 152%
TERRA 360 GRADOS SA 150%
COMPANIA DE INVERSIONES OLIMPICA 545, 158%
JANSSEM CILAG SA 158%
ALCANTARA ASOCIADOS S A S 157%
MEXICHEM COLOMBILA 545 155%
PEPSICO ALIMENTOS Z.F. LTDA 152%
EJE CONSTRUCCIONES 545 148%
Cl ENERGIA SOLAR 5A5 ESWINDOWS 147%
ANHIDRIDOS ¥ DERIVADOS DE COLOMELA 5.4.5. ANDERCOL 146%
ELIS COLOMBIA 545 145%
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EMERTOLIMA INVERSIOMES 5.4 ES.P. 143%
COMPARNIA ENVASADORA DEL ATLANTICO SA5 141%
CRYSTAL SAS 141%
ATURITA 545 141%
POLIGROW COLOMEIA 5AS 140
BEL STAR 5.A. 1400
INVERISOMES SEBASTOPOLL 5.4 135
CONSTRUCCIONES ¥ BIEMES 5.4 1537
[IROM MOUNTAIN COLOMBIA SAS 135%
CONSTRUCTORA CAPITAL MEDELLIM 5.A.5 135%
CORPORACION PARA ESTUDIOS EN SALUD CLIMICA CES 134%
ADMINISTRACION E INVERSICNES COMERCIALES 5.4 133%
ETEX COLOMEIA 5.4 133%
MADECENTRO COLOMEIA SA5 133%
MEGOCIOS ¥ REPRESENTACIOMES SAS 133%
PROMOTORA CLINICA ZOMNA FRAMCA DE URABA SA% 133%
AVIDANTI SAS 132%
MUTRICIOM DE PLAMTAS 5A 131%
OXIGEMOS DE COLOMEBIA LTDA 131%
DISPAPELES 5A5 130%
KOBA COLOMBIA SAS 127
COLGEMER 5A 125%
CUARZO AMARILLO 5.4.5. 135%
CASTILLA AGRICOLA 5.A. 125%
CASATORD 54 BIC 123%
LAMITECH 5.A.5. 122%
INIRCO 545 122%
TELEDATOS ZOMNA FRANCA 5A5 121%
HOCOL 5.A. 121%
FUNDACION 5ANTA FE DE BOGOTA 120
DESARROLLADORA CC FONTANAR 5A5 118%
TOPCO 5.A. 118%
DISTRIBUIDORA TOYOTA 5A5 1174
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GRUPO BOLIVAR 5. A. 117%
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARID DEPARTAMENTAL DE NARIFIOD 117%
INVERSORA LA PAZ SAS 117%
BEMAS.AS 117%
GLOBAL DE COLOMEIA A5 116%
FUNDACION DELAMUJER COLOMBIA SA5 116%
UMILEVER AMDINA COLOMEIA LTDA 115%
PRECISAGRO 5.4.5. 115%
ECHE 5.4.5. 115%
ALPAAR SAS 114%
INTEGRAL 5.4. 110%
BREMNTAG COLOMEIA 5.A. 10%%
INVERFAM 5.A.5 10%%
AUTOMOTORES TOYOTA COLOMBIA SAS 108%
INVER A&M 54 108%
MIKCIL ENERGY CORP SUC COLOMBIA 108%
JCA HOLDING 5.A.5. 107%
OMNCOMEDICAS. A 106%
ALMACENES EXITO S A 106%
ARQUITECTURA Y COMCRETO 5.4.5 105%
PRODUCTORES DE ENVASES FARMACEUTICOS 545 PROENFAR 5AS 105%
CARLOS SARMIENTO L & CIA. INGENIO SANCARLOS 5.4, 104%
PFIZER SAS 104%
AGROPECUARIA SAM FERMANDO 5.A.5 103%
SODIMAC COLOMEIA 54 103%
SUPERTIEMDAS ¥ DROGUERIAS OLIMPICA 3.4 103%
MOUVELLE COLOMEBIA E.U. NOUVELLE COLOMBIA E.L). 103%
SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S.4. SOMER 5.4, 102%
AVAMADE CAPITAL HOLDING 5.4.5. 100%

[1] Para Patrimonios entre 0 y 72.000 UVT una tarifa marginal del cero por ciento, para
Patrimonios entre 72.000 y 122.000 UVT ($3 MM y $5 MM) una tarifa del 0.5%, y del 1% para
Patrimonios mayores a 122.000 UVT.

[2] La crisis energética que vive actualmente Europa, “ha hecho que la UE se plantee
cambios que habia rechazado con anterioridad”, como “gravar las ganancias extraordinaria
que las empresas energéticas”. “La intencién de la Comisidn es que el dinero obtenido con
ese impuesto se invierta en energias renovables y medidas de ahorro energético, como
ayudas para reformar inmuebles y hacerlos mas eficientes, y asi reducir la dependencia
energética de la Unidn Europea de combustibles fésiles”, en algunos paises se esta pensando
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en utilizarlos para subsidiar el precio de la energia de los mas necesitados en el invierno de
2022-2023. (En
https://www.xataka.com/energia/comision-europea-quiere-gravar-ganancias-extra-electricas-
gas-para-invertir-renovables).

[3] La reculada de José Antonio Ocampo vale oro. En
https://cambiocolombia.com/articulo/economia/la-reculada-de-jose-antonio-ocampo-vale-oro.
25 de Agosto de 2022.

[4] “Los costos en los que incurren los contribuyentes para la generacion de rentas en
actividades econémicas exigen un reto para la administracidn tributaria, toda vez que estos
pueden ser un mecanismo que facilita la evasidn tributaria... Asi las cosas, se requiere del
fortalecimiento de la gestién por parte de la autoridad tributaria, mediante esquemas
indicativos de costos y gastos respecto de los ingresos brutos”.

“La estimacién o indicacidn de costos y gastos deducibles, junto con la concurrente
obligacion formal del contribuyente de informar cuando estos superen un limite es una
herramienta que permite a la administracion tributaria obtener la informacién suficiente,
para de esta manera realizar programas de fiscalizacién en aquellos contribuyentes que
presenten una desviacion significativa respecto a las estimaciones con las que cuente la
DIAN, utilizando los sistemas de informacién y datos estadisticos relacionados con el
comportamiento del mercado de acuerdo a cada actividad econdmica”.

[5] Dian (2020). “Reflexiones sobre la estructura tributaria colombiana”. En:
https://www.dian.gov.co/dian/Documents/Presentacion-Minhacienda-CEBT-18082020.pdf.

[6] Zucman, G., Annette Alstadsaeter, y Neil Hohannesen. 2019. “Tax Evasion and
Inequality”. American Economic Review, 109(6); 2073-2103. En:
https://gabriel-zucman.eu/files/AJZ2019.pdf.
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[8]Y el 39.2% de las Rentas no Laborales, el 56.3% de las Rentas por Dividendos y
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