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Introduccion

Los propdsitos de este tercer documento de la serie son: (i) Presentar una evaluacion de los
impactos directos sobre las finanzas del Gobierno nacional central (GNC) en 2021 de la
pandemia del COVID-19, de la reduccidén del precio internacional del petréleo y de la rapida
devaluacién del peso colombiano previsibles en el transcurso de 2020; (ii) Describir algunas
medidas sociales de emergencia propuestas impostergables para mitigar determinados
efectos socio-econémicos generados por el COVID-19 y el fortalecimiento del sistema
sanitario en una perspectiva duradera, asi como cuantificar sus costos fiscales para el GNC
en 2021, y (iii) Mostrar la necesidad inaplazable de implantar en 2021 la primera etapa de
una reforma tributaria estructural en el pais que cumpla debidamente los principios
constitucionales de equidad horizontal, progresividad vertical y eficiencia administrativa.

En el anterior documento™

se analizé un escenario basico sobre el aumento de la presidn
fiscal (respecto a la prevista oficialmente en el marco fiscal de mediano plazo) y sus
potenciales modalidades de financiacién en 2020 para poder enfrentar algunos de los
impactos socio-econdmicos basicos reproducidos por la pandemia COVID-19 mediante la
implantacién de unas medidas sociales prioritarias e impostergables. Por supuesto, en cuanto
que algunos de los supuestos implicitos en dicho escenario basico se deterioren ain mas de
lo previsto -por ejemplo, una aguda recesion por debajo del rango de crecimiento supuesto
(-1%-0%), una mayor caida del precio internacional del petréleo (inferior a un precio
promedio anual de US$40)-, ceteris paribus, mayor sera la presién fiscal a la prevista ($6.7
billones) y mayor el requerimiento adicional de financiacidn al previsto ($30 billones) del GNC

en 2020.

Ahora bien, aparte de la critica situacion planteada por la pandemia del COVID-19 a las
finanzas publicas y a la gestidn estatal, resulta por demds preocupante el agravamiento de la
presion fiscal hacia el futuro proximo, especialmente en al menos el ano entrante 2021. Es
por ello que ha de profundizarse también en el analisis de las finanzas publicas en el
mediano plazo.
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Centrandose por ahora en el afio 2021, son de destacar los impactos en los ingresos de la
caida del precio del petroleo en 2020 (respecto a lo previsto en el marco fiscal de mediano
plazo del Gobierno nacional), la baja en el recaudo del impuesto a la renta 'y
complementarios por la descolgada de ritmo de crecimiento de la economia en 2020, y el
menor recaudo en el IVA por el probable debilitamiento del consumo debido ademas al
impacto perverso de la incertidumbre, entre otros. Y, por el lado de gasto publico, la
necesidad de mantener una politica publica de transferencias como la renta basica minima
para aquellos grupos poblacionales vulnerables que hayan sufrido los rigores de la pandemia
y el deterioro econdmico del pais en una base perdurable -mas alla de una perspectiva
coyuntural de corto plazo- y la continuacion del reforzamiento del sistema sanitario nacional
con una inyeccién adicional de recursos publicos de al menos 1.0-1.5% del PIB en 2021, para
no citar sino unas medidas prioritarias de emergencia.

En el siguiente Cuadro Resumen se sintetizan tanto el impacto fiscal de efectos y medidas
prioritarias relacionadas con la pandemia del COVID-19. Se supone en este escenario basico
una tasa de crecimiento del PIB de entre 1% y 2% en 2021, después de una de entre -1% y
0% en 2020, un precio internacional promedio del petréleo de US$55/barril en 2021 en
comparacién con uno de US$40/barril en 2020, y una tasa de cambio promedio de $4250/US$
en 2021, entre otras variables. Y se hace la comparacion en el escenario basico de los
ingresos tributarios y gastos del GNC entre la situacion previsible acorde con los supuestos
basicos recién mencionados y la situacion macroecondmica que se hubiera observado si no
se hubiese presentado la pandemia del COVID-19 en 2020 segun las tasas de crecimiento
previstas oficialmente para 2020-2021 con antelacion a la crisis: 0%-1% vs 4.0%.

Es claro que a medida en que se disminuyan alin mas los ingresos del GNC previstos y/o que
aumenten los requerimientos de gasto, ceteris paribus, habria de acudirse correlativamente
a recursos adicionales de financiacién con nuevas fuentes como un crédito del Banco de la
Republica al GNC, la utilizacion concertada de regalias, entre otros.
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CUADRO RESUMEN
IMPACTO FISCAL DE EFECTOS ECONOMICOS Y DE MEDIDAS S0CTALES DE EMERGENCIA
RELACIONADOS CON LA PANDEMIA COVID-19
GOBIEENO NACTONAL CENTRAL 2021
ESCENARIO BASICO DE REFERENCIA
1. TMPACTOS PANDEMIA, PRECIO PETROLEO ¥ DEVALUACION. (% Billones)
A. INGRESOS GNC
BEeduccion del Impuesto sobre 1z renta v complementanios 6.0-7-0
Beduccidn del IVA Intermno 353-43
Aumento del IVA Externo (incremento de la devaluacion del peso) 23-30
Becande Adicional Neto Ley 2010 de 2019 Ley de Crecimiento: Menor recaudo rebaja tarifa,
descuents IV A bienes de capital, meneor crecimisnto econdmico 0.3
TOTAL REDUCCION INGRESOS GNC 11.7-142
B. INCREMENTO GASTOS GNC
Fortzlecimiento del Sistema de Salud 120-150
Transferencias a las familias vulnerables sin ningin tipo de intervencion 30-100
Incremento del Servicie de lz Deuda Externas por aumente de la TED (5 billones) 40-30
TOTAL AUMENTO GASTOS GNC 240-300
C. TOTAL AUMENTO PRESION FISCAL (A+B) 357-42
3. FINANCIACION MEDIDAS EMERGENCIA
Mo aplicacion en 2021 de los beneficios fiscales otorgados a las empresas en la reforma
tributaria, Ley 2010 de 2019 94
Primera etapa de vna Reforma Tributaria Estructural 161-190
Eefinanciacion servicio deuda externa 158
TOTAL AUMENTO INGEESOS FINANCIACION 41.3-442

Fuente: Cilcule: propios

1. Situacion fiscal en 2021

El propdsito de esta seccidn es mostrar la situacion financiera del Gobierno nacional central
(GNC) en 2021.

Teniendo como base la situacion del afio 2020 cuando el impuesto sobre la renta y
complementarios se redujo debido a la caida del precio internacional del petréleo y el
impacto del confinamiento sobre el consumo y la actividad productiva a causa de la
pandemia COVID-19, las finanzas publicas en el aflo 2021 van a reflejar en buena parte el
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resultado del anterior afio 2020, si el Gobierno y el Congreso no toman oportunamente
acciones para el desarrollo de politicas activas, contraciclicas.

En el frente fiscal lo mas critico es la ampliacion de la presion fiscal y la acumulacion de
déficit estructural, tanto por el impacto de la reduccion del esfuerzo tributario (respecto al
PIB) por la via de exenciones y deducciones como las introducidas en la reforma tributaria del
pasado diciembre de 2019, la repercusién de la crisis econdmica debido a la pandemia del
COVID-19 y la caida del precio internacional del petréleo en 2020 -con la reduccion de la
produccion y la demanda por el confinamiento-, ademas de las nuevas necesidades de
inversion que requiere el sistema nacional de salud y de recursos publicos para las
transferencias de renta a la poblacién mas vulnerable -buena parte de la cual apenas se ha
logrado identificar con alguna confiabilidad a raiz de la pandemia-.

1.1 La reduccion de la actividad econdmica y del
precio internacional del petroleo

Para comenzar es de resaltar el comportamiento de variables como la demanda de energia
eléctrica o el consumo de gasolina que son reflejo de las consecuencias de la pandemia,
entre otras como el confinamiento a nivel agregado, regional y sectorial. Este es el caso de lo
acontecido en el pasado mes de marzo, como se muestra claramente en los Graficos 1 a 5 de
la demanda de energia eléctrica diaria.

Con base en esa evolucion en el mes de marzo de variables directamente relacionadas con el
comportamiento del PIB y dados tanto la esperable ralentizacidn en el crecimiento en el resto
del aflo -con mayor intensidad en el sequndo y buena parte del tercer trimestre del actual
afo-, como la caida del precio promedio del petréleo hasta unos US$40 en 2020, se
esperaria como escenario basico para el presente afio 2020 una desaceleracién de la
actividad econdmica entre el -1% y 0%.

Ahora bien, suponiendo un repunte del precio del petrdleo en 2021 hasta alcanzar el precio
promedio por barril de 2019, y una tasa de cambio del délar por peso cercana, en promedio,
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a US$4250 en 2021, seria esperable observar una lenta recuperacién econémica en 2021 con
una tasa de crecimiento de entre el 1% y el 2%.

GRAFICO 1. REDUCCION DE DEMANDA POR REGIONES DEL 16 Al 31 DE MARZO DE 2020
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GEAFICO I. COMPORTAMIERTODE LA GRAFICO 3. REDUCCION DEMARDADE
DEMANDA NACIONAL DE ENERGIA EN ENERGIA: PEINCIPALES MERCADOS DE
MARZ.0 DE 2020 CONSUMO EN EL PAIS EN MARZO 2020
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GRATFICO 4. COMPFORTAMIENTO [ GRAFICO 5. COMPORTAMIENTODE LA |
DEMANDA INDUSTRIA MANUFACTURERA DEMANDA EXPLOTACION DE MINAS Y
EN MARZO 2020 CANTERAS EN MARZO 2020

Fuente: X zov.co

1.2 Reduccién de recaudo impositivo por parte
del GNC

Si se tiene presente que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo se supone una tasa de
crecimiento para 2021 de 4.2% y un nivel de tributacién de 14.3% del PIB, y que en 2020 se
podria observar una tasa de crecimiento entre el -1% y 0% por la irrupciéon de la pandemia
del COVID-19 -en lugar del 4.0% segun el mencionado Marco-, por la caida del precio
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internacional promedio del petréleo -a US$40-45/barril en vez de US$67/barril- y una mayor
devaluacién en 2020, se profundizaria la caida de ingresos del GNC en 2021 con respecto a lo
gue hubiera sido previsible bajo el Marco Fiscal por un orden de $12.014.5 billones: $6.0-7.0
billones por concepto de impuesto a la renta y complementarios, $3.5-4.5 billones por IVA
interno y $2.5-3.0 billones por IVA externo.

Asi, entonces, la caida de los ingresos fiscales del Gobierno nacional central por la pandemia
del COVID-19 y la baja de los precios del petréleo en 2020, se agravara por el impacto
negativo, entre otros factores, tanto de la aplicaciéon de exenciones y descuentos como la
reduccion de la tarifa impositiva a empresas establecidas por la reforma tributaria pasada de
diciembre de 2019, el cual el Gobierno estimd en cerca de $9.4 billones en 2021 (Cuadro 1).

Cuadro I. Recaudo estimado derivado de [a Reforma Tributaria (5 Billones)
Concepto Detalle 2020 | 2021
VA Plurifasico cerveza ¥ Easecsa 1.0 11
Impuesto al Venta de inmuebles con valores superiores 0.3 03
CONSUN0 a 26,800 VT [2%:]
Perzonaz Naturales Umficacion cedulas, Patrmonio, Dividendoz 14 is
Perzona= Juridicas Disminucion de la tarifa  de renta 0| -13
{2020: 322%, 2021: 313, 2022: 20%)
Descuento de VA en adquisicion En 1] -6.5
bienez de capital  [100%)
Descuento de ICA (2015-2021: S0%, a -156
2022: 1008¢)
Impuestoa remizion de utilidades 17.5%) 0.4 0.4
Sobretasa El sector  finandero 0.3 0.2
Total
Mayor crecimiento economico 3.2 6.3
Menor evasion — fortalecimiente ¥y modernizacion de la DIAN 3.0 4.0
Recurzoz totales Reforma Tributaria 11.7 7.
Fuente: Mmharianda Exposicion dea motives. Provecto de Ley PL-227-198 273-19C

Mas grave aun, segun lo aprobado en la Ley 2010 de 2019 del 27 de diciembre, denominada
Ley de Crecimiento Econdmico, el recaudo neto esperado de $7.1 billones iria a ser casi
contrarrestado ya que no se recaudarian unos $6.9 billones que se suponia que se habrian de
generar por un mayor crecimiento econémico en 2021, lo que no ocurriria.
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En consecuencia, seria de esperar un aumento de la presién fiscal en 2021 por una cuantia
cercana de entre $22.0 y $25.3 billones. En este evento, el aplazamiento tanto de la
reduccion de la tarifa impositiva a las empresas como de la aplicaciéon de exenciones y
deducciones previstas por la reforma tributaria aprobada en 2019 resulta ser una de las
primeras medidas a estudiar por parte del Gobierno en el marco de la Ley de emergencia.

2. Medidas socio-econdmicas prioritarias
para enfrentar impactos de la pandemia
COVID-19 en 2021

2.1 Reforzamiento sistema sanitario nacional

La crisis ha llamado la atencién sobre la necesidad inaplazable de fortalecer el sistema de
salud en Colombia. Ello no solo implica en realizar inversiones en infraestructura,
instrumental y equipos, sino también en ampliar, capacitar, especializar la némina del
personal médico, de enfermeria y de auxiliares, y mejorar el marco laboral del cuerpo
sanitario. Esta inversion incremental ha de tener un caracter estructural y se estima en una
cuantia cercana a 1.0%-1.5% del PIB en 2021, es decir entre $11 y $15 billones adicionales a
los previstos con antelacién a la pandemia.

Se deberd implantar un estricto esquema de fiscalizacidn y control sobre las inversiones y
gastos en este sector dados los avanzados y complejos procesos de macro-corrupcion y

cooptacién institucional que se han desarrollado en el sector salud en diversas regiones del

pais™.

2.2 Renta minima basica temporal para grupos
de especial vulnerabilidad

Otra fuente de presion sobre el gasto del Gobierno nacional central va a ser la de las
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transferencias (condicionadas o no condicionadas) que se le deberian seguir otorgando en
calidad de renta minima basica a al menos entre al menos un millon y un millén y medio de
familias vulnerables que no se encuentran en ningun plan de intervencion del Gobierno, asi
como a otras familias que hayan quedado en extrema vulnerabilidad mas alla del corto plazo
como consecuencia de la pandemia COVID-19. Este monto de recursos podria alcanzar el
orden de entre $5 y $10 billones en 2021, suponiendo que les entregaria al menos un 60%
de un salario minimo en el primer trimestre y un cuarto de salario minimo los 9 meses
restantes o el equivalente al valor de la linea de pobreza monetaria a nivel nacional.

No debe olvidarse que ante los elevados niveles de pobreza, informalidad y desigualdad
imperantes, los impactos de la pandemia tendrian un sesgo en contra de los vulnerables por
sus precarias condiciones de vida, lo que agravara aln mas la pobreza, la inequidad y la
exclusién social. De ahi la necesidad de preservar ciertas politicas sociales como la de la
renta basica minima por varios afios para contrarrestar el circulo perverso de vulnerabilidad-
afectacidn inequitativa-exclusion social.

2.3 Pago servicio de la deuda publica externa

La otra fuente decisiva es el perfil de la deuda para el ano 2021 de amortizaciones un monto
de USD$ 3.166 millones y por intereses USD$2.098 millones. Este servicio de la deuda
publica externa evaluados a una tasa de cambio promedio del orden de $4250/US$
alcanzaria unos $22 billones, que representaria una presién adicional en el servicio de la
deuda externa a la inicialmente prevista cercana a los $4.0-$5.0 billones (Cuadro 2).

CUADRO 2. SERVICIO (AMORTIZACIOMNE S E INTERESES) DE LA DEUDA EXTERNA DEL GNC (U5D%
Millones)
AMORTIZACIONE S INTERESES

Pericdo | Bonos EID EIRF CAF | AFD [ KFW Otros Total Total

2020 - 405 188 122 E5 gz ] B89 1.751

2021 R E 404 247 142 E5 a7 11 3.166 2.088

2022 - 320 232 142 = 107 11 oao 1818

2023 1.285 407 227 137 107 107 11 2282 1.858

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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3. Modalidades de financiacion de la
brecha fiscal en 2021

3.1 Refinanciacidon del servicio de la deuda publica externa en 2021

El perfil de la deuda publica externa muestra que en el afio 2021 se presenta un elevado
pico del servicio de esta deuda por US$5.264 millones, lo que le resta margen de
maniobrabilidad a las finanzas publicas para enfrentar esta crisis (Cuadro 2). En 2021 el
Gobierno nacional deberd amortizar US$ 3.166 millones y pagar intereses por US$ 2.098
millones, que a una tasa de cambio de $ 4.200 por doélar, por ejemplo, corresponderia a
$13.6 y $8.9 billones, respectivamente. Dado que el Gobierno nacional requiere de espacio
fiscal suficiente, deberia buscar refinanciar estas obligaciones por concepto de
amortizaciones de la deuda multilateral con las fuentes multilaterales como el BID (cerca de
USD$ 404 en 2021), con el BIRF (USD$ 247 en 2021), con AFD (USD$ 143 en 2021) y KFW
(USD$ 87 en 2021), asi como amortizaciones por US$ 2.190 millones en 2021 de bonos
emitidos en el mercado internacional, a través de contratacion de créditos blandos con
fuentes multilaterales o de la emision de bonos o titulos soberanos a menores tasas de
interés y mayores plazos, al momento que sea posible. De tal manera se podran suavizar los
pagos del servicio de la deuda externa al menos en 2021.

Si el gobierno nacional lograra suavizar con el servicio de la deuda externa en un 70%, el
ahorro obtenido seria del orden de hasta unos $15.8 billones en 2021.

En este tema de politica econdmica vale la pena comentar sobre la eventualidad de:

(i) La concertacién internacional de esquemas de tratamiento excepcional de la deuda
publica externa de paises en desarrollo, incluso de ingreso medio, con organismos
multilaterales y bilaterales con agencias de gobiernos de paises desarrollados.

Es claro que el Gobierno nacional ha de gestionar con otros gobiernos de paises de la regién
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un esquema excepcional que permita reducir y postergar el servicio de la deuda durante al
menos el periodo 2020-2022, mediante el otorgamiento de periodos de gracia para el pago
de amortizaciones y rebajas en la tasa de interés, por ejemplo.

También habria de participar activamente a nivel internacional en la bdsqueda concertada de
mecanismos y procedimiento agiles para la refinanciaciéon en condiciones “blandas” de la
deuda publica externa en bonos y otras modalidades de mercado con, por ejemplo, la
mutualizacidn de garantias y otros colaterales, de ser necesario.

(i) La utilizacién del cupo crediticio disponible para el pais con el FMI. En efecto, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) reportd que en una sesion informal discutié la solicitud de
Colombia de renovar su Linea de Crédito Flexible (LCF) con el FMI de 7.85 mil millones DEG,
equivalente a aproximadamente USD$10.8 mil millones. “Esta linea de crédito renovable
ayuda a proteger contra choques externos a los paises que tienen marcos de politica muy
sélidos y una trayectoria de buen desempefio econémico, al proporcionar con un amplio
acceso a recursos del FMI por adelantado y sin condiciones continuas”.

Si bien el nivel de reservas internacionales disponible es adecuado, ante la eventualidad de
que el precio y la demanda internacional de petréleo no reaccionarad debidamente, se
redujeran sustancialmente los ingresos en divisas por el turismo, se produjera una fuga de
capitales ante la incertidumbre de la evolucidn de la economia doméstica, entre otros
factores, la relacion entre reservas internacionales y la cuenta corriente podria deteriorarse a
niveles considerados como riesgosos en términos comparativos, lo que pudiera llegar a
justificar un crédito externo de balanza de pagos -para aumentar el nivel de reservas
internacionales- como seria el caso de crédito con el FMI. El Grafico 6 ilustra la evolucién de
las reservas internacionales en Colombia.
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NIVEL Y TASA DE CRECIMIENTO 19584-2019

GRAFICO 6. RESERVAS INTERNACIONALES EN COLOMEIA:
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Fuente: Banco de la Repiblica.

Aqui radicaria la “razén de ser” del interés mostrado por las autoridades gubernamentales
por utilizar el cupo con el FMI: una motivacion de indole precautelativa para preservar una
suficiente capacidad de pago internacional del pais ante potenciales adversidades mas
graves y duraderas de las hasta ahora previsibles.

Aunque, por supuesto, este crédito implica un costo financiero, aparte de las eventuales
condicionalidades de politica econdmica que pueda imponer el FMI al pais -algunas de las
cuales podrian sustentarse en diagndsticos insuficientemente ajustados a la realidad como,
por ejemplo, la presunta priorizacién en términos de mayor recaudacion de la ampliacién de
la base tributaria hacia personas naturales de ingresos mas bajos en lugar de una efectiva
ampliacién de la base con un mayor control a la evasion y elusion tributarias en el caso de
personas superricas a través de mecanismos como las “sociedades de refugio”, para no citar
sino un ejemplo-.

3.2 Recaudo Estimado en el primer ano (2021)
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de una Reforma Tributaria Estructural

En el Cuadro 3 se presenta el resumen de las estimaciones de recaudos adicionales de una
propuesta de reforma tributaria estructural que se ha de enmarcar bajo los principios
constitucionales de progresividad vertical, equidad horizontal y eficiencia administrativa que
debe caracterizar el sistema tributario del pais. Con el ingrediente adicional de que el
recaudo adicional procederia fundamentalmente de las Personas Naturales y Juridicas mas
ricas del pais -especialmente las superricas correspondientes al 5% de las Personas
Naturales declarantes, pertenecientes a los sub-deciles 4-5 al 10 del decil 10-, consecuente
con un aumento de sus respectivas Tarifas Efectivas tanto en el Impuesto a la Renta - incluso
con una potencial reduccion de sus respectivas Tarifas Nominales- como en otros tributos.
(Un mayor detalle de la propuesta se encuentra en el analisis elaborado en el libro de los
autores en proceso de publicacién: Dindmica de las Desigualdades en Colombia. Vol 2. “Nota
de Investigacién 21").

Por supuesto, para que la primera etapa de la reforma tributaria estructural tuviera impacto
en 2021 se requeriria de su tramitacidn y aprobacién por el Congreso en el segundo
semestre del presente afio 2020.
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CUADRO 3. RECATUDO ADICIONAL DE UNA PROPUESTA DE REFORMA TRIBUTARTA
ESTRUCTURAL EN 5U PRIMER ANO 2021 (Billones de $)

Medida Propuesta Recando Adicional Estimado
[VA presuntivo a la canasta basica para los Degiles 5, 9 v 1011 1.6 — 2.0 billones
[mpuesto al Patrimonic Personas Naturales v Juridicas /2 6.0 — 7.0 billones

Reduccion de Exenciones Fiscales para Perzonas Naturales y
5.0 billones Juridicas:

20% annal del Gasto Tributario durante cuatro afioz /3

Limite a los Descuentos Tributarios /4 2.0 billones
[mpuesto a los Dividendos /3 1.0 — 2.0 billones
[mpuesto a las Remesas /6 0.5 — 1.0 hillones
TOTAL: 16.1 — 19.0 billones

Fuente: Garay, L. J. v Espitia_ J. E. (2020). Dindmica de las Desigualdades en Colombia. Vol 2. "Nota de
Investigacion 21 (en publicacidn). Actualizacion de los autores.

/1. Con la base de datos de Personas Naturales de la DIAN v clasificandolos por deciles, liquidar el IVA
presuntivo al 18% teniendo como basze el porcentaje de lo ellos gastan en la canasta basica de alimentos. /2.
Implantar el impuesto al Patrimonio para Personas Naturales v Juridicas superricas. Se supone gque el
impuesto al Patrimonic para Personas Juridicas superricas se comenzaria aplicar a partir de 2022,

/3. Reduccion anual del 20% del Gasto Tributario de las Personas Naturales v Juridicas durante cuatro afios.
/4. Limite a los Diescuentos Tributarios de las Personas Juridicas.

/3. Aumento de las Tarifas de liguidacién de los Dividendos.
/6. Impuesto a laz Remesas del 10%.

Con este tipo de propuesta se lograria que el primer afio se pudiera aumentar el esfuerzo
tributario de Colombia se incrementara en mas de dos puntos porcentuales del PIB, y que en
los siguientes tres afos se alcanzara a incrementar en al menos otros dos puntos
porcentuales, llegandose asi al final del cuatrienio a un esfuerzo fiscal proximo de al menos
el 19%-20% del PIB -asimilable al de algunos paises de la regidn-. Ello contribuiria a un
mejoramiento de las finanzas publicas tan indispensable para poder afrontar las prioridades
sociales y econdmicas mas acuciantes en el pais, a la vez de asegurar tanto una razonable

estabilidad fiscal y macroecondmica en una perspectiva perdurable como niveles adecuados
de crecimiento econdmico.
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3.3 Postergacion de la aplicacién de la Ley 2010
de 2019

El aplazamiento de la implantaciéon de los descuentos, exenciones y rebajas de tarifas de IVA
e ICA previstas en la reforma tributaria del pasado diciembre de 2019 - Ley 2010 de 2019
-que benefician especialmente a un grupo relativamente reducido de Personas Juridicas- le
aportaria mayores recursos tributarios al GNC en 2021 por cerca de $9.4 billones.

Si por alguna razén inapelable no se pudiera realizar dicho aplazamiento aun en el marco de
las facultades otorgadas al Ejecutivo por la Ley de emergencia, se tendria que recurrir a otras
fuentes de financiacion como la utilizacidon de regalias acumuladas en coordinacion con las
autoridades locales y regionales, y un crédito del Banco de la Republica al Gobierno nacional
con garantia en las reservas internacionales.

3.4 Regla fiscal

Con relacién a la regla fiscal, conviene volver a resaltar lo afirmado por los autores en el
segundo documento de la serie™: “La regla fiscal estd asociada al nivel de déficit estructural
del Gobierno nacional, déficit que ha de manejarse actuando integralmente sobre los
ingresos y los gastos. Relajar incondicionalmente la regla fiscal podria darle via libre al
Gobierno nacional para que privilegiara desmedidamente la opcién de incrementar su
endeudamiento, sin realizar debidos esfuerzos para incrementar sus ingresos, mas aun
cuando se requiere un incremento no solo coyuntural del gasto publico social para atender a
la poblacién mas vulnerable y reforzar estructuralmente el sistema sanitario del pais, como
para reactivar la economia.

Asi que de acudir a esta opcién habria que ser como medida secuencial y condicionada a la
realizacion previa de esfuerzos comprobados por parte del Gobierno nacional para el
aumento de ingresos corrientes y la reordenacion del gasto publico bajo propésitos
prioritarios de enfrentar los impactos socio-econémicos de la pandemia”.
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