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Imprimir

No hay refugios
contra el cambio,

al que no
cambia lo cambia el cambio.

Introduccién

En anterior articulo publicado en esta Revista Sur -“Reflexiones criticas sobre las
condiciones de empleo y el sindicalismo en el sector de la salud”- tuve la oportunidad de
expresar algunas opiniones que son producto de mi larga experiencia en el sindicalismo, de
estudios en el campo de la sociologia sobre la realidad colombiana y del trabajo pedagdgico
con adultos trabajadores en la Escuela Nacional Sindical (organismo que dirigi durante mas
de 10 ahos), y que complementé con trabajo de asesoria en el Ministerio de Trabajo
(contratista en varios periodos) donde se me confid la edicidén de la Revista Concertacion y la
coordinacion del Grupo de Derechos Humanos, entre otras actividades ligadas al mundo del
trabajo.

En la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) -miembro de su Junta Nacional hasta 1995- se
me confid la asesoria técnica del proyecto “Transformacion y Fortalecimiento del
Sindicalismo colombiano” que se desarrollé desde enero de 2004. Durante los 43 meses que
desempefie esta asesoria, el trabajo con la dirigencia sindical de la Central se enfocé en
estudios sectoriales, propuestas de estructura organizativa y definiciones programaticas;
elaboracion de instrumentos normativos (estatutos alternativos), conformacién de comités
sectoriales de impulso organizativo y realizacion de multiples eventos (seminarios,
encuentros, campafnas) en procura de concretar compromisos de dirigentes y afiliados en
funcién del gran propésito de la transformacién sindical: “MENOS SINDICATOS, MAS
AFILIADOS”. Producto de los estudios sectoriales, se pudo concluir que en 17 grandes
sindicatos de ramas de la economia y de los servicios se podrian afiliar o asociar a todas las
personas que trabajan en Colombia, en la ciudad y la ruralidad,
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Cabe recordar que el Congreso Constitutivo la CUT incorpor6 a sus propdsitos estratégicos la
transformacion sindical, para construir grandes sindicatos por ramas de la economia y de los
servicios, en cambio de la anacronica estructura de federaciones y sindicatos de empresa,
ademas de trascender a la negociacidn colectiva sectorial y permitir la afiliacion directa de
los trabajadores, en todas las modalidades de empleo (publico o privado, dependiente o
independiente, formal o informal) a los sindicatos de rama. El derecho de asociacion sindical,
por virtud de nuestra Constitucion Politica, de los Convenios de la OIT y de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, es un derecho fundamental.

Por supuesto que esta no es una tarea facil en un pais donde muchos empresarios y sus
abogados consideran que “el mejor sindicato es el que no existe” y aprovechan las ventajas
de la globalizacion para fundar, liquidar y refundar empresas, con el consecuente despido
masivo de trabajadores y la destruccion de sus sindicatos. El empleo, tan indiscutiblemente
vital como la circulacién de la sangre, pues sin él resulta imposible la realizacién de la vida
en condiciones dignas y, mucho menos, la realizacién de suefios de progreso. El modelo
econdmico que determina la pérdida de los puestos de trabajo y la agudizacién de la pobreza
en el mundo, no es expresion de una o muchas crisis mas del capitalismo, pues lo que en
realidad esta aconteciendo es una mutacién, no la de una sociedad sino la mutacién brutal
de toda la civilizacidn. En efecto, otras son las relaciones internacionales de la economia,
determinadas por la globalizacién y la liberalizacién absoluta de los mercados; los cambios
tecnoldgicos, sobre todo en las comunicaciones, y una nueva organizacion del trabajo,
absolutamente flexible y que ignora los fundamentos del derecho laboral.

Esto ha sido factor de sumisidn porque se piensa que hay algo peor que la explotacion del
hombre por el hombre: la ausencia de explotacion. Pero ante esto hay que reaccionar,
creando sindicatos fuertes con capacidad de negociar condiciones dignas de trabajo, porque
como ha quedado plenamente demostrado en estos tiempos de confinamiento forzado, es el
trabajo el principal generador de la riqueza y del bienestar colectivo.

Condiciones de empleo en el sector salud
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Como lo puntualice en mi anterior articulo, la prestacion de los servicios de salud, siendo un
sector intensivo en recursos humanos, tiene una tendencia clara a la disminucion de costos
laborales, mediante la adopcién de formas atipicas de contratacién que generan inestabilidad
y desmejoramiento de las condiciones de trabajo como son los contratos y érdenes de
prestacion de servicios y los contratos temporales, regidos por el cédigo civil; ademas de la
utilizacion de fendmenos como las cooperativas de trabajo asociado, sustituidas luego por
“contratos sindicales”, que cada vez tienen mayor posicionamiento y que de diferentes
maneras desprotegen a los trabajadores de sus derechos laborales.

En particular, los contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales en el
sector salud han sido declarados ilegales por la Corte Constitucional (sentencias C- 614 de
2009 y C-171 de 2012) pero la situacion poco cambia, pese a los Acuerdos Colectivos
suscritos con las organizaciones sindicales de servidores publicos.

El crecimiento exponencial de los contratos sindicales, sobre todo en la instituciones
hospitalarias, denominadas ESE, constituye la peor expresién de intermediacion laboral
asumida por falsos sindicatos (asi los ha calificado el Comité de Libertad Sindical de la OIT).
Las personas que cumplen el contrato sindical no tienen ningln vinculo contractual con la
empresa beneficiaria del servicio, razén por la cual “el Comité considera que la atribucién a
un sindicato de trabajadores de un poder de gestién y de decision sobre el empleo de sus
afiliados podria poner en peligro la capacidad del mismo actor de llevar a cabo al mismo
tiempo la responsabilidad propia de las organizaciones sindicales consistente en apoyar y
defender de manera independiente las reivindicaciones de sus miembros en materia de
empleo y condiciones de trabajo y, por consiguiente, sobre la posibilidad de que, en este
marco, los trabajadores puedan ejercer su derecho de negociacion colectiva. El principio de
la libertad sindical implicaria que los trabajadores involucrados en un contrato sindical sean
libres de afiliarse a otro sindicato para defender sus intereses y gozar del derecho efectivo a
la negociacion colectiva” (negrillas fuera de texto).

En esta coyuntura de alto riesgo y por causa de estas condiciones de empleo tan ajenas al
derecho del trabajo, los empleadores (empresas o sindicatos intermediadores) soslayan su
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responsabilidad de brindar biosequridad adecuada al personal a su servicio, y porque los
recursos para ello los administran las EPS y las ARL. Fue necesario expedir un decreto
legislativo (488/20) para obligar a las ARL a destinar un 5% de sus ingresos (aportes de los
afiliados) para brindar bioseguridad a los trabajadores de la salud que estan enfrentando la
pandemia Esto, por supuesto, ha resultado insuficiente, con la consecuente y justificada
protesta de los directamente afectados que se pretendié conjurar con un decreto de
emergencia que practicamente les impuso el trabajo forzoso, expresamente prohibido por la
OIT. El Gobierno rectificd pero la situacién no ha cambiado mucho. El personal de la salud
infectado ya son mas de 500 y 5 médicos y varias auxiliares de enfermeria han muerto en
esta lucha contra el coronavirus.

La alternativa sindical de los trabajadores de la salud

En mi anterior articulo para esta Revista califiqué como una iniciativa oportuna el Diplomado:
“Derecho a la salud: autonomia y Trabajo”, convocado por la Universidad Nacional de
Colombia, la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales, la Federacion Médica
Colombiana y la Corporacién Latinoamericana Sur (Agosto a Diciembre de 2.019). Del
Programa de Estudios del Diplomado, destaqué lo referido a los “modelos de trabajo y los
derechos de los trabajadores de la salud”, sobre todo en lo que a la organizacién colectiva
para la exigibilidad de los derechos en el trabajo se refiere, y lo concerniente al foro de
coyuntura que busca dar respuesta al interrogante: ;hacia dénde va la organizaciéon gremial
y sindical del sector salud en Colombia?

Pues bien, si en el pais hay alrededor de 300.000 personas trabajando en el sector salud,
siendo el segundo conglomerado sectorial después de los trabajadores de la educacién que
son mas de 450.000 (representados por FECODE), es indudable que este inmenso nimero de
personas constituye un gran potencial para la creacién del Sindicato Unico de los
Trabajadores de la Salud, como organizacién de “rama de los servicios”, sin importar la
diversidad sectorial o su vinculacidon en organismos publicos o privados. Lo pertinente a los
“modelos de trabajo y los derechos de los trabajadores de la salud” son asuntos que deben
desarrollarse en la plataforma programatica que se adopte, considerando en ella las
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reivindicaciones puntuales de los distintos sectores de la salud que estarian representados
en departamentos especializados del sindicato Unico y, por supuesto, la defensa de la salud
como un derecho fundamental.

Con miras a concretar este propdsito, se podria partir del trabajo realizado en afios anteriores
por la CUT en desarrollo del Proyecto de Transformacién del Sindicalismo. Sobre todo en lo
pertinente al sindicalismo del sector salud que adoptd su propio proyecto que,
infortunadamente, se quedd a media marcha. Pero ya se cuenta con estudios y la memoria
de los eventos realizados, incluso, con un modelo de estatutos. El plan estratégico que se
adopto tiene aun pertinencia, sélo se tendria que poner en contexto con la situacién actual
que exige al sindicalismo tener una mayor incidencia social y politica. Resumiendo, se busca
fortalecer la organizacidn sindical de las y los trabajadores de la salud y adecuar su
plataforma programatica para defender la salud publica conjuntamente con la poblacién
beneficiaria y con los sectores excluidos.

|. Contexto y justificacidén del Proyecto del Sector Salud

En la drbita de la seguridad social, sobre todo en los servicios estatales de salud, la
aplicacién de las politicas establecidas en el Acuerdo General de Comercializacion de
Servicios de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se han impulsado con especial
empefo y rapidez, lo que se ha traducido en la adopcidn de reformas (Ley 100 de 1993) que
han dado lugar a la liquidacidn, privatizacion o transformacion de las entidades estatales de
la sequridad social, con énfasis en aquellas que prestan servicios de salud y las que
administran los distintos regimenes de pensiones, lo que ha incidido gravemente sobre la
estabilidad y los derechos laborales de las personas vinculados a esta rama de los servicios
y, naturalmente, ha significado un deterioro de la calidad en la prestacién de los servicios de
la salud. En este marco, es necesario conjugar esfuerzos organizativos y objetivos de lucha
para enfrentar los retos de la comercializacién de los servicios de salud, que desvirtla su
condicién de derecho fundamental, cuya prestacién debe estar principalmente a cargo del
Estado para garantizar la cobertura total, conforme lo determina la Constitucién Politica.
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En consecuencia, las personas vinculadas al sector salud o las organizaciones que compartan
esta preocupacion, procederan a conformar el Comité de Impulso del sindicato Unico de la
rama de la salud, para lo cual se adoptara un plan de accién que adoptara como actividad
principal la realizacion de asambleas en los principales Departamentos de Colombia, para
facilitar la participacién de la dirigencia sindical de toda la estructura hospitalaria, y
entidades relacionadas con la salud de los municipios que los conforman. Concluido este plan
de asambleas departamentales, que aprobara el proceso de fusion de todos los sindicatos de
la salud en el sindicato Unico de rama que se acuerde por consenso, se realizard la Asamblea
General constitutiva en Bogotd, con la participacidn de todos los delegados (dirigentes) que
se hayan elegido en las respectivas asambleas departamentales.

La segunda fase del Proyecto, estara encaminada a definir la plataforma programatica,
relacionada con el proceso de transformacion. Para profundizar y consolidar esta segunda
fase del proceso de transformacidn, se hace necesario la ejecuciéon de los planes operativos y
cronogramas de actividades, emanados de encuentros sectoriales. Asi mismo, se impulsaran
campanfas de fortalecimiento organizativo, mediante la afiliacion directa de los trabajadores
de la salud que permanecen al margen del sindicalismo.

Il. Objetivo general del proyecto

Transformar y fortalecer el sindicalismo del sector de la salud y adecuar su plataforma
programatica.

Para efectos de la transformacion y fortalecimiento de la estructura sindical, se constituyd el
Comité de Impulso Sectorial de la Salud, el cual, identificado con el Objetivo General del
Proyecto, definio el camino para concretar la unidad y, en consecuencia, adoptd el Plan de
Accion respectivo.

lll. Objetivo especifico del proyecto y resultados esperados

Concretar, a través de la fusién de los sindicatos y la afiliacion directa de las y los
trabajadores, la propuesta de transformacion y fortalecimiento del sindicalismo del sector de
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la salud.
ARBOL DE PROBLEMA
EFECTOS NEGATIVOS
POCA CREDIBILIDAD DE LA BAJOS NIVELES DE FLEXIBILIZACION DE LAS
RESPUESTA SINDICAL Y BAJO CONCERTACION Y NEGOCIACION RELACIONES DE TRABAJO,
NIVEL DE ACOMPANAMIENTO DE COLECTIVA. REDUCCION DE LOS MEDIACION, TERCERIZACION
LOS USUARIOS DERECHOS COLECTIVOS E INESTABILIDAD LABORAL
EL PROBLEMA T
REDUCIDA COBERTURA DE AF]:LL—'LCIGN, DISPERSION
ORGANIZATIVA Y ESTRUCTURA SINDICAL INADECUADA
CAUSAS
FRECUENTES REFORMAS CULTURA ANTISINDICAL COBERTURA INSUFICIENTE,
LABORALFS Y DE LA SEGURIDAD PROMOVIDA POR LOS BAJO NIVEL DE
SOCTAL REGRESIVAS Y EXTENSION EMPLEADORES Y VIDLACION ORGANIZACION DE LOS
DEL PROCESO DE PRIVATIZACION DE SISTEMATICA DE LOS DERECHOS USUARIOS Y ESCASO
LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCTAL HUMANOS DE LOS DIRIGENTES Y CONOCIMIENTO DE SUS
AFILIADOS DE LOS SINDICATOS DERECHOS SOBRE LA SALUD
PRECARIZACION DE LAS RELACIONES BAJOS NIVELES DE
LABORALES Y FORMAS DE DISPERSION ORGANIZATIVA Y PROMOCION ORGANIZATIVAY
CONTRATACION ATIPICAS (AL BAJOS NIVELES DE DE DENUNCIADELAS
MARGEN DEL DERECHO DEL TRABAJO PARTICIPACTON POLITICAS DE PRIVATIZACION
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ARBOL DE OBJETIVO

RESULTADOS POSITIVOS

CONSTITUCION DEL SINDICATODE RAMAY
MAYOR PARTICTFACION SOCIAL Y POLITICA.
SE INCREMENTA ORGANIZACIONY
ACOMPANAANTENTO DE LOS USTARIOSYDE LA
SOCIEDAD EN DEFENSA DE LA SALUD PUBLICA

SUBEN LOS NIVELES DE
NEGOCIACION
COLECTIVA SECTORIAL
Y DE CONCERTACION

MEJORAN LAS RELACIONES
DE TRABAJO ESTABLES Y SE
REDUCE LA FLEXTBILIZACION,
MAYOR COBERTURADE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA

OBJETIVO GENERAL

TRANSFORMAR Y FORTALECER EL SINDICALISMO DEL SECTOR
DE LA SALUD Y ADECUAR SU PLATAFORMA PROGRAMATICA

CAMBIOS POSITIVOS

SE PARTICIPAEN LALUCHA SE LOGRA UN MAYOR NIVEL DE POREFECTO DE CAMPANAS DE
POR LA EXPEDICION DEL RECONOCIAENTO Y RESPETO AL PROMOCION DE LA SALUD
ESTATUTO DEL TRABAJO Y LA SINDICALISMO DEL SECTORDE LA PUBLICA SE LOGRA UN MAYOR
DEFENSA DE LA SALUD SALUD Y CESA HOSTIGACION NIVEL DE COMPROMISO Y
PUBLICA CONTRA EL SINDICALISMO PARTICIPACION DE LOS USUARIOS
MEDIANTE NEGOCIACION SE " S DE MANERA FERMANENTE SE
AVANZAENLA INSTITUCIONA- || SINDICATOS EN UNA ESTRUCTURA PROMUEVE EL SINDICATO POR
LIZACION DE LAS RELACIDNES UNICA ¥ NACIONAL POR RAMA DE RAMA, LA AFILIACION DIRECTA
LABORALES DENTRO DEL MAR- LA SALUD Y SE INCREMENTA LA AL MISMO Y SE FORMA UNA
CO DEL DERECHO DEL TRABAJO PARTICIPACION NUEVA GENERACION DE
Y ADMINISTRATIVO LABORAL = * ? DIRIGENTES -
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IV. MARCO LOGICO

DESCRIPCION RESUMIDA INDICADORES MEDIOS DE
VERIFICABLES VerIFIcacion || SUPUESTOS
OBJETIVO GENERAL:
Transformar ¥ fortalecer ¢l
sindicalismo del sector de la salud
¥ adecuar su plataforma
programatica
OBIETIVO ESPECIFICO: Se reafirma y socia-
liza £ compromiso
Concretar, a través de la fusién de v la decision polit:
los sindicatos y la afilincion ca por parie de la
directa de las v los trabajadores, dirgencia sindical
Ia propuesta de transformacion y para la fu=1on al
fortalecimiento del sindicalizmo sindicato de rama.
del sector de la salud
- Assmblea constitutiva se
RESULTADOS ESPERADOQS: || harealizado enBogotd, s2 || Actas de Asambleas
zdoptan Eststutos y sindicales donde s=
Plataforma Programatica regi=in |2 aprobacion
del smdicato de ama dal emdiceto de rama v
1. Sindicato de rama de la salud la fusion al mismo, asi
s¢ ha creado ¥ se ha fortalecido - Se gjecutn campatia cams 1a elaeciin de
nscional de afiliscion delepadon
directs al sindicato de rama. =
Actas de creacion vy
- Se crean subdirectivas Tegistros
municipales del Smdicato
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2) Se ha incrementado la
capacidad de concertacion ¥
negociacion colectiva sectorial
de los trabajadores/as de este
sector

-Pliego ITnico de Peti-
ciones. de cardcter
sectorial, aprobado en
azamblea constitutiva del
sindicato, se promueve a
través de campafia
nacional.

-Sindicalismo en general
v orgamizaciones de
usuarios manifiestan su
compromizo de apoyar el
pliego sectorial

-El pliego se entrega al
Gobierno nacional, a los
Gobiernos territoriales v
al sector privado relacio-
nado con la salud v 1a

seguridad social.

Publicacién del Pliego
Unico Sectorial

Actas de deposito del
pliego Bnico sectorial.

Documento del Plan
de Actividades v su
ejecucion (informes)

Se cumplen los
COMProtnisog
establecidos en
Acuerdo Tripartito
suscrito en la
Conferencia 93 de
1a OIT, relacionados
con los Principios v
Derechos Funda-
mentales en el
Trabajo, con én-
faziz en la Libertad
sindical v 1a Nego.
ciacion Colectiva.

3) Sindicato de rama,
conjuntamente cOn UsUarios
organizados, se vinculan a la

Plan Nacional de defensa
de la Salud Pablica,
aprobado por sindicato
de rama vy organizaciones

Publicacion del Plan
de defensza de la salud
piblica.

Se definen

compromisos en la
distintas instancias

lucha de defensa de la salud
publica, por la ampliacion de
cobertura y la calidad de los
servicios de salud.

de usuarios, ze difunde
profusamente (campafia).

Se presentan demandas
de trabajadores v
usuarios: al Congreso de
la Bepablica, el Gobierno
Macional, Gobiermos
territoriales v a las
instituciones prestadoras
de servicios de salud.

Eegistro de accicnes
frente a estos
OIZanismos.

sindicales v de
coordinacion de la
lucha de oposicion a
las politicas
neoliberales,
referidas a la
privatizacidn y
comercializacién de
1z zalud.
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V. PLAN DE DESARROLLO - ACTIVIDADES DEL PROYECTO

ANO - 2020
R

ACTIVIDADES | E ” T |

]

Objetive Especifico: Concretar, a traves de la fusion de los sindicatos y la afiliacion directa de las v
los trabajadores, la propuesta de transformacion v fortalecimiento del sindicalismo del sector de la
salud.

Con miras al Resultado 1: Sindicato de rama de la salud v la seguridad social se ha creado v se ha
fortalecido

1.1. Eealizar Seminario Nacional del
Sector Salud v Seguridad Social para
dizcutir v aprobar Proyectos da Estatn-

tos. Plataforma Programatica v Pliego
Unico Sectorial

1.2 Bealizar Azambleas departamentales
(en aquellos Deptos donde ze concentra
el mayor nimero de trabajadores/as de
la zalud), con participacion de los diri-
gentes sindicales de los centros hospital-
larins de los municipios. (40 personas
en promedio en cadz Asamblea)

1.3_ Realizar Asamblea Constitutiva
del Sindicato Unico de la Rama de la
Salud v 1z Seguridad Social.
Aproximadamente 300 participantes.
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ANO - 2021

ikt I Rl il A I S A

Objetive Especifico: Concretar, a través de la fusion de los sindicatos y la afiliacion directa de las ¥
los trabajadores, la propuesta de transformacion y fortalecimiento del sindicalismo del sector de la
salud.

Con miras al Resultado 1: Sindicate de rama de la salud v la seguridad seocial se ha creado y se ha
fortalecido

14 Ejecuta Campafia Nacional de
afiliacion directa al sindicato de rama.

[.i. Crear Subdirectivas del Sindicato
Unico de la Salud en los municipios

Con miras al Resultado 2: Se ha incrementado la capacidad de concertacion y negociacion colectiva
sectorial de los trabajadores/as de este sector

2.1. Realizar Campafia Nacional de
promocién del Pliego Usnico Sectorial,
para conocimiento ¥ apoyo perthanente
de los trabajadores’as de la zalud v la
seguridad social v de los usuarios.

1.2, Presentacion del Pliego Unico Seg-
torial al Gobierno Wacional, a los
gobiernos territoriales, a las ingtitu-
ciones de seguridad social (piblicas v
privadas)

2.5, Ejecutar Plan de Actividades (de
presidn v acompafiamiento de la nego-
ciacidn sectorial)

Con miras al Resultado 3: sindicato de rama, conjuntamente con usuarios organizados, se vinculan a
la lucha de defensa de la salud pidblica, por la ampliacion de cobertura y el mejoramiento de la
calidad de los servicios de salud.

3.1. Bealizar Campafia Nacional en
defenza de la Salud Pablica a través de
medios masivos v alternatives  de
comunicacidn

3.2. Bealizar Foro MNacional por la
defenza de la 3alud Pdblica v de
oposicidon = a  los  procesos  de
privatizacion de los servicios piblicos.

VI. PRESUPUESTO DEL PROYECTO (todas las actividades y material de apoyo)
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Con mi saludo cordial y sentimientos insumisos,

Jorge Luis Villada Lépez



