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Colombia atraviesa por una coyuntura particularmente compleja dado que al tiempo que se
avanza en el proceso de desmovilizacién y reincorporacion de las guerrillas de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, con multiples obstaculos tanto con la lenta
marcha de los proyectos de reincorporacién econémica, pero también porque se ciernen
sobre el proceso multiples obstaculos, el primero de los cuales es de naturaleza politica
derivado de dos hechos que marcan sus dificultades.

La victoria pirrica, por apenas 50 mil votos, pero victoria al fin y al cabo de los sectores de la
derecha opuestos al proceso de negociacion que obtuvieron en el plebiscito del 2 de octubre
de 2106 y mas recientemente el triunfo del candidato de la derecha, Ivan Duque Marquez, en
las elecciones del 17 de junio del presente afio, generan un entorno politico adverso al
proceso. De alli nacen muchas de las talanqueras y de los obstaculos que enfrenta el
proceso. La oposicién a la puesta en marcha del conjunto de los acuerdos y la poca fluidez de
los mismos estriba precisamente en la oposicion activa de estos sectores que se sienten
apalancados en estos dos hechos politicos que si bien no les da para hacer trizas los
acuerdos como lo propuso uno de los lideres de este sector, si les alcanza para obstruir, para
retardar y para intentar reformar los acuerdos que si bien estan blindados juridicamente y
goza de una amplia legitimidad internacional, en el plano interno sigue siendo objeto de
controversias cotidianas.

A ello se suma la cercania y en muchos temas el respaldo activo del gobierno
norteamericano de Donald Trump, que afecta los acuerdos en dos puntos sensibles y
decisivos. Pasamos de un entorno de respaldo a los acuerdos bajo la administracién de
Obama a un entorno de exigencias e imposiciones facilitadas por la cercania tanto ideoldgica
como programatica del blogue de la derecha uribista con la derecha norteamericana
representada en el gobierno de Trump.

En primer lugar estd la politica frente a las drogas de uso ilicito. Tanto la derecha
norteamericana como la derecha colombiana comparten la politica prohibicionista en sus
versiones mas extremas, aquella que impone, por ejemplo, tanto la criminalizacién de los
campesinos cultivadores de las plantas de coca como de amapola que son las materias
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primas para la produccién del clorhidrato de cocaina como de la base de la heroina, como
también la criminalizacion de los consumidores. De alli nacen politicas completamente
equivocadas como la propuesta ya ensayada y puesta en marcha durante los Ultimos veinte
anos de las fumigaciones aéreas con glifosato, herbicida altamente contaminante y peligroso
para la salud de las personas expuestas al mismo.

Estamos apenas a dias que el gobierno del presidente lvan Duque anuncie el reinicio de las
fumigaciones ahora con la utilizacion de drones, se dice que para focalizar mejor las
aspersiones aéreas. Con ello se limita enormemente uno de los punto del acuerdo de paz con
las FARC-EP que privilegiaba la sustitucidon concertada y voluntaria con la condicién de poner
en marcha un proceso de sustitucion de cultivos, redistribucion de la tierra que beneficiara a
unas 150 mil familias que viven en Colombia del cultivo de hoja de coca y en menor medida
de latex de amapola. Todo ello se ve facilitado por la exigencia por parte de la administracidn
de Trump de reducir el drea de cultivos de coca que segin UNDOC, la Oficina de las Naciones
Unidas que monitorea los cultivos de uso ilicito en Colombia, ésta area ha llegado en el afio
2017 a una extensién de 171.000 hectareas con un incremento del 17% puesto que en el afio
2016 se habian registrado 146.000 hectareas.

El gobierno norteamericano exige al gobierno de Colombia medidas urgentes para la
disminucidn de las areas cultivadas. Un argumento cierto que se esgrime por parte de los
impulsores de la erradicacién forzada de estos cultivos es que ellos aumentaron por las
expectativas de los campesinos que creyeron en las bondades de la sustitucién de los
cultivos ilicitos de coca y aumentaron las siembras aumentando por consiguiente las areas
de cultivo. El otro argumento no es completamente cierto y es que aumentaron porque el
gobierno de Santos (2010-2018) abandoné las fumigaciones como el principal instrumento
para controlar y disminuir las areas cultivadas con coca.

La verdad es que la lentitud para la puesta en marcha del programa de sustitucién
concertada asi como la ineficacia de las fuerzas del Estado para ejercer dominio territorial en
los lugares en que ejercia dominio militar las guerrillas de las FARC-EP y en que se
encuentran la mayor parte de estos cultivos, produjo no solo el aumento de los cultivos en



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Colombia: la ofensiva reformista de |la derecha

éstas areas sino la llegada de otros actores ilegales como las llamadas bandas criminales
ligadas al narcotrafico como los grupos paramilitares aliados con los carteles mexicanos y en
algunas zonas la presencia del Ejército de Liberacidn Nacional, ELN. Alli se concentra hoy la
disputa territorial y el asesinato del 56% del total de los lideres asesinados después de la
firma de los acuerdos de paz en noviembre de 2016, que sobrepasa la cifra de 370. Estos
lideres apoyan el programa de sustitucién de cultivos a la que se oponen los actores armados
ilegales que luchan por consolidar su dominio armado sobre el territorio.

Con la puesta en marcha nuevamente de la erradicacién forzada como politica del Estado
colombiano para enfrentar el aumento de los cultivos de uso ilicito languidecera el programa
de sustitucién de cultivos que por su naturaleza es lento y requiere de enormes recursos
econdmicos que el gobierno de Duque sefiala que no tiene. Volveremos a las mismas
politicas con los mismos resultados. El fortalecimiento del prohibicionismo que en Colombia
se vera reforzado con la persecucién a los consumidores y a la ilegalizacién de la dosis
personal. En este aspecto ya ha sido publicado un proyecto de decreto para el decomiso de
sustancias psicoactivas. Nuevamente se persigue a los dos eslabones mas débiles de la
cadena, los campesinos cultivadores de las materias primas a quienes se criminaliza y
también a los consumidores. Todo ello a pesar del fracaso de ambas politicas que ha sido
documentado prolijamente en todo el planeta.

El segundo factor se relaciona con la amenaza de la extradicion de lideres de la guerrilla de
las FARC-EP solicitados por la justicia norteamericana. El caso mas notable es el de Jesus
Santrich, detenido por érdenes de un juez norteamericano con supuestas pruebas de que
habria estado comprometido en la negociacidn para el envio de un alijo de 10 toneladas de
cocaina a los Estados Unidos. El proceso después de multiples debates y de la activa
participacién del fiscal general de Colombia, Néstor Humberto Martinez aliado incondicional
de los Estados Unidos y enemigo de los acuerdos de Paz, finalmente aterrizé en la
Jurisdiccion Especial de Paz que debera tomar una decision en los proximos dos meses. Esta
amenaza genera incertidumbre en la dirigencia de las FARC ahora convertidas en partido
politico. Por ello 9 dirigentes de la antigua guerrilla abandonaron sus esquemas de seguridad
y no se sabe a ciencia cierta en dénde se encuentran. Uno de los nueve es precisamente lvan
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Marquez, jefe de las negociaciones por parte de las FARC, quien habia sido elegido al Senado
de la Republica en las pasadas elecciones del 11 de marzo cargo del cual no se posesiong,
inicialmente se dirigié a una de las zonas de reincorporacion y posteriormente abandoné
dicho territorio.

Esta inseguridad y el acceso al gobierno de Ivan Duque aumentan la incertidumbre y son un
factor para el fortalecimiento de las disidencias armadas de las FARC, que se han fortalecido.
El manejo del gobierno aunque prudente no ha sido activo para brindar condiciones de
seguridad a la dirigencia de las FARC-EP que mayoritariamente se mantiene en los acuerdos
y viene cumpliendo sus compromisos como lo ha certificado la Misidn de las Naciones Unidas
que hace el seqguimiento y el monitoreo del proceso. Pero esa misma Misidn en su mas
reciente informe ha sefialado sus preocupaciones por la inseguridad juridica y el lento avance
de los Acuerdos principalmente en materia de reinserciéon econdmica de los excombatientes.

La ofensiva reformista de la derecha

En este contexto la derecha avanza en pretender la aprobacion de una agenda legislativa
regresiva que tiene como proposito central a mi juicio poner obstaculos legales al avance de
las fuerzas democraticas que han presentado un significativo avance en los ultimos afios
pero principalmente en las elecciones parlamentarias de marzo del presente afio y en las
elecciones presidenciales del mes de mayo en primera vuelta y en junio en su segunda
vuelta. No me detendré en los detalles ahora pues para ello habra tiempo en las préximas
semanas en la medida en que avance su tramite en el Congreso de la Republica.

Digamos sucintamente que en materia econdmica el gobierno plantea ahondar hasta dénde
la coyuntura lo permita en la profundizacién del modelo neoliberal. Mas impuestos a la clase
media ya agobiada por una reforma tributaria que en el afio 2016 elevd del 16 al 19% el
impuesto a las ventas o al llamado valor agregado que como se sabe es altamente regresivo;
ahora el gobierno pretende grabar los productos basicos de la canasta familiar hasta ahora
excluidos de dicho impuesto o que apenas estan grabados con el 5%; rebaja de los
impuestos a las grandes empresas; limitacion a las consultas previas para profundizar en la
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explotacién de los recursos naturales que se encuentran en territorios o afectan a las
comunidades indigenas y afrodescendientes y limitaciones a las consultas populares
mecanismo al que han recurrido las comunidades locales para oponerse con éxito a la
mineria en sus territorios y a la defensa de su vocacion agricola y al agua; puesta en marcha
de la tecnologia del fracking para la explotacién de hidrocarburos. Es una agenda agresiva
que seguramente contara no solo con la oposicidn de los sectores alternativos en el Congreso
en donde el gobierno trabaja a marchas aceleradas para garantizar solidas mayorias que aun
no tiene, también se enfrentara a la resistencia de los movimientos populares y en general
de los movimientos sociales que seqguramente como en el pasado se levantaran para
oponerse a estas politicas que los afectan.

En el plano institucional el gobierno también pretende avanzar con dos propuestas de
reformas que han presentado al Congreso de la Republica. Una reforma politica y una
reforma a la justicia. El tercer paquete lo impuso la dindmica social de la consulta
anticorrupcién, alli simplemente el gobierno se sumo a ultima hora y los nueve proyectos que
resumen las propuestas respaldadas por 11.7 millones de colombianos ya han sido
presentados al Congreso de la Republica y ya han iniciado su tramite sin que su futuro este
plenamente garantizado.

En materia politica el gobierno presenté un proyecto sumamente limitado del cual se podrian
destacar la propuesta de eliminar el voto preferente y el retorno a las listas cerradas con el
propdsito de fortalecer a los partidos politicos y la propuesta de primarias para la eleccion de
los candidatos de los partidos a la cual deberian concurrir obligatoriamente. Unas reformas
cosméticas a la autoridad electoral sin ir al fondo de los problemas de financiamiento ilegal

de las elecciones, tampoco contempl6 la creacion de una jurisdiccidn electoral, por el
contrario el proyecto gubernamental busca dotar con mayores recursos al corrupto e
ineficiente Consejo Nacional Electoral, CNE.

En el Congreso de la Republica el endeble proyecto del gobierno fue ampliado
acertadamente en algunos aspectos pero nefasto en términos de profundizacion de la
democracia. Los sectores de la derecha tradicional en Colombia nunca han estado de
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acuerdo con la decisién de la Constitucion de 1991 de establecer la circunscripcién nacional
para la eleccidon del Senado de la Republica, siempre han pretendido regresar a las
circunscripciones territoriales.

La ponencia para primer debate en el Senado de la Republica propone la conformacion de
ocho regiones electorales para la eleccién de 70 de sus 102 integrantes, otros 30
integrantes serian elegidos en circunscripcidn nacional y dos como ya existe son elegidos por
una circunscripcion de los pueblos indigenas. Un estudio de la Misién de Observacion
Electoral, MOE, sefala que de acuerdo con los resultados de las Ultimas elecciones esta
propuesta favoreceria alin mas a los grandes partidos en detrimento de las minorias y de la
oposicion. En realidad lo que quieren es que como dice la MOE la oposicién y las minorias
desaparezcan. Ese parece ser el verdadero sentido de la propuesta por demas en contravia
de los acuerdos de La Habana que buscaba una mayor apertura democratica, y pensar que el
coordinador de ponentes, el senador Roy Barreras, fue uno de los negociadores de dichos
acuerdos.

Pero donde mas ampolla levanté la propuesta fue en el tema de las elecciones
presidenciales. La ponencia propone que los candidatos de los partidos encabecen la lista al
Senado de la circunscripcién nacional y si esa lista saca la mitad mas uno de los votos ese
candidato sea el presidente de la Republica si no tuviere esa votacion se enfrentaran en
segunda vuelta las dos cabezas de las listas mas votadas. Ese mismo sistema se aplicaria
para la eleccién de gobernadores y alcaldes. Francamente no creo que esta propuesta tenga
respaldo en el Congreso de la Republica. Lo que si se ve es un afan para tratar de detener el
avance significativo de la izquierda y del centro en las Ultimas elecciones en que fueron
mayoria en la primera vuelta. Solo los egos irresponsables y las decisiones sectarias de
algunos de los integrantes de la Coalicién Colombia, impidieron la unidad del centro izquierda
y con ello la victoria en las elecciones presidenciales y esto nos trajo a la realidad actual de
regresion antidemocratica.

Quizas el Unico elemento importante que se introdujo en la propuesta para primer debate fue
la de crear una Tribunal Electoral Independiente como lo proponia la Misién Electoral
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Especial, MEE.

Y en materia de justicia la reforma es marcadamente regresiva pues limita el derecho de
amparo que en Colombia denominamos Accién de Tutela. Precisamente esta misma semana
la Corte Constitucional sefialé que se habia llegado a alcanzar 7 millones de tutelas desde
que el mecanismo fue instaurado por la Constitucién de 1991. Es el inico mecanismo de
justicia que funciona eficazmente y el proyecto del gobierno quiere limitarlo. El resto de la
reforma es importante en algunos aspectos de la organizacién y gobierno de la rama judicial
pero realmente inane para resolver la crisis judicial cuyos problemas estan relacionados con
la impunidad, la congestién judicial que se traduce en demoras desmedidas de los procesos
en todas las jurisdicciones, corrupcién en la rama, estos que son los problemas que afectan a
los ciudadanos no son los contenidos del proyecto. La reforma se ocupa de problemas de la
rama que no impactaran las demandas de pronta y debida justicia que reclaman los
ciudadanos.

En ese debate estabamos cuando el Centro Democratico de Uribe este martes 25 de
septiembre decidié presentar su propio proyecto de reforma a la Justicia. Una verdadera
bomba no solo contra la rama judicial sino contra la propuesta de su propio gobierno. En
dicho proyecto se propone acabar con las cuatro altas cortes que actualmente existen, y
reemplazarlas por una sola Corte; regresar a la total inmunidad parlamentaria fuente de total
impunidad en Colombia por lo cual fue reformada en la Constitucién de 1991. La perla del
uribismo dice que los parlamentarios solo podran ser aprehendidos o llamados a juicio solo si
lo autoriza la cdmara a la que pertenece el parlamentario y si el parlamentario es
aprehendido en flagrancia debera ser puesto de inmediato a disposicidn de la corporacion
legislativa. Los lectores recordaran que el expresidente y actual senador Alvaro Uribe Vélez,
ha sido citado a interrogatorio por parte de la Corte Suprema de Justicia en un proceso por
manipulacién de testigos, saquen ustedes sus propias conclusiones.

Pedro Santana Rodriguez, Director Revista Sur
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