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Dindmicas de una politizacion antipartidista

En las Ultimas décadas, Chile vivié un aumento sostenido de la protesta social, junto con un
progresivo declive de la participacion electoral. Esta disociacidon generd una crisis sin
precedentes para una clase politica sin bases sociales y con poco apoyo popular. El
estallido social de 2019 fue la culminacién de este largo proceso de crecimiento de la
protesta colectiva por fuera de la politica institucional. Por el momento, los intentos de
reconstruir el vinculo entre la calle y las instituciones no estan funcionando.

Durante las ultimas décadas, la sociedad chilena ha experimentado un proceso politico
contradictorio y novedoso. Por un lado, un aumento sostenido de la participacion politica no
electoral, principalmente a través de protestas’, lo que fue acumulando presion desde las
calles hacia la clase politica. Por otro lado, una creciente desafeccién hacia la politica
institucional, expresada en una cada vez menor simpatia por los partidos y un declive
progresivo de la participacién electoral’.

Estas tendencias divergentes sentaron las bases del estallido social de 2019. Muchos se
preguntaron cdmo era posible que, a menos de dos afios de haber obtenido mas de 54% de
apoyo electoral’ y sin un contexto econémico adverso, el gobierno de Sebastian Pifiera
hubiera sido objeto de semejante nivel de rechazo desde las calles. Quizas gran parte de la
clase politica aln operaba con el supuesto, erréneo, de que cerca de 50% de la poblacion
que sistematicamente no votaba era un sector apolitico, y que la abstencién de las urnas
anticipaba una baja propension a participar en acciones politicas en general. Esto no era asi.
En Chile, desde hace afios la poblacién politizada y activa en protestas rebasaba con creces a
la poblacién votante. De acuerdo con encuestas realizadas durante las primeras semanas del
estallido, 57% de los jovenes de 18 a 34 afios declaraba haber participado en acciones no
electorales en el contexto de la revuelta’, bastante més que el 33% de la poblacién de esa
edad que vot6 en la segunda vuelta presidencial de 2017°. La protesta venia desbordando la
participacidn electoral desde hace afos, lo que finalmente detoné una crisis sin precedentes
para una clase politica sin bases sociales y con poco apoyo popular.
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Esta disociacién entre la protesta y el voto no es algo comln en democracias
contemporaneas; de hecho, constituye un caso desviado en términos comparados. El grueso
de los estudios ha encontrado que la correlacion entre el voto y las diferentes formas de
participacidn no electoral es positiva“. Es decir, la evidencia internacional sugiere que un
aumento en la protesta deberia incrementar el interés de los activistas por la politica y
encauzar a quienes protestan hacia la participacion electoral’. La relacién es intuitiva:
participar en protestas aumenta el interés de los activistas por la politica y los motiva a
participar también en las elecciones. Sin embargo, diversos estudios han venido mostrando
que, en Chile, las dinamicas de la protesta y el voto se venian separando hasta niveles
atipicos durante las Ultimas décadas. La implementacion del sufragio voluntario en 2012
llevd a que se profundizara aun mas la contradiccion entre ambas dimensiones de la
participacidn politica, es decir, a que un porcentaje cada vez mas grande de chilenos
rompiera la barrera mas demandante de participacién, la no electoral, pero no acompanara
esa accién con el voto.

En términos muy concretos, se ha demostrado que, durante la década previa al estallido, la
relacién entre voto y protesta en el nivel individual en Chile fue negativa o no significativa’;
esto quiere decir que alguien que protestaba podia tener incluso menos probabilidades de
llegar a las urnas que alguien que no protestaba. De acuerdo con los datos del International
Social Survey Project (issp), ya en 2014 Chile era el segundo pais con mayor porcentaje de
activistas-abstencionistas dentro de las democracias occidentales’. Asi, durante toda la
década de 2010, la politica y la calle se mantuvieron mas lejos que nunca.

El ciclo largo de protestas en Chile comenzé en la década de 2000 y alcanz6 su punto
maximo con la revuelta social de 2019. Por ello, el estallido fue solo la culminacién de un
largo proceso de crecimiento de la protesta colectiva por fuera de la politica, en el que una
masa importante de ciudadanos no votantes, pero politizados, encontré en las calles un
espacio desde donde expresar su malestar y poner a toda la clase politica en crisis. La
protesta crecid gracias a la consolidacion de importantes movimientos sociales, entre los que
destacan el movimiento estudiantil secundario™, el movimiento estudiantil universitario®, la
Coordinadora No+afp contra el sistema de pensiones privado™, el movimiento de
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trabajadores contratistas™ y el movimiento feminista™, por mencionar los mas masivos.
Todos tienen en comun un fuerte distanciamiento de los partidos tradicionales y una
marcada desconfianza frente a la politica institucional.

iPor qué un pais que se politizé durante las Ultimas décadas en términos no electorales y
catapultd la protesta colectiva a niveles sin precedentes no logré integrar esa efervescencia
de las calles en la politica electoral? Este articulo ofrece una reflexidn ensayistica, sustentada
en un cuerpo empirico de investigaciones acumuladas, en torno de las condiciones que
propiciaron la disociacion entre voto y protesta en Chile, y que explican la singularidad y
excepcionalidad del caso chileno frente a las demas democracias occidentales. Asimismo,
pretende reflexionar acerca de las posibilidades de reencauzar la protesta colectiva hacia la
politica, a partir del reciente gobierno de Gabriel Boric y del proceso constituyente en curso,
asi como alertar sobre los riesgos que supondria un retorno de la clase politica al elitismo que
origind esa disociacién.

El puente quebrado en Chile: las organizaciones sociales

La participacion politica puede definirse como toda accién individual o colectiva orientada a
influir en las decisiones de un gobierno o de autoridades politicas. Pese a importantes
esfuerzos académicos, aln no hay una teoria unificada para explicar por qué la gente
participa en politica en general, sino dos escuelas separadas: una electoral y otra no
electoral. En otras palabras, lo que sirve para explicar por qué la gente protesta no siempre
sirve para explicar por qué la gente vota, y viceversa. Pese a estas diferencias, la bibliografia
especializada ha demostrado consistentemente que la participacion politica electoral y la no
electoral tienden a reforzarse mutuamente. Por ende, aunque la relacion entre ambas
dimensiones es compleja, su objetivo ideoldgico es similar: influir en la politica, por lo que
resulta Iégico que ambas se encuentren estrechamente relacionadas. En concreto, mas alla
de sus determinantes especificos, quien marcha, escribe peticiones o manifiesta su opinién
politica en internet suele acompanar esas acciones con el voto, y esto es una tendencia
observada en todos los paises. Ahora bien, ;por qué, si en la mayoria de los paises quienes
protestan llegan a las urnas, en Chile, en cambio, estos activistas se quedaron en las calles?
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Para responder a la pregunta por la expansion de los activistas-abstencionistas en Chile,
resulta fundamental primero identificar los ambitos sociales que propician el mutuo
fortalecimiento de ambas dimensiones de la participacion politica. En consecuencia, para
comprender la disociacion entre la participacion electoral y la protesta, es imperativo, en
primer lugar, comprender el enlace que las une. Un estudio reciente ha arrojado luz sobre
este tema, demostrando que la participacion electoral de los activistas experimenta una
significativa variabilidad en funcién de su grado de exposicion a contextos que fomenten el
desarrollo de preferencias electorales, siendo las organizaciones de la sociedad civil el
espacio mas decisivo para esto™.

Las organizaciones sociales cumplen un papel fundamental en la conformacion de una
ciudadania participativa en una democracia. Desde su origen, los pensadores politicos han
destacado la importancia de estas organizaciones como espacios de aprendizaje democratico
y de construccién de valores civicos. En este sentido, las organizaciones sociales pueden ser
consideradas como auténticas escuelas de democracia, en las que los ciudadanos pueden
desarrollar habilidades, redes y motivaciones para la participacion tanto en protestas como
en elecciones. En particular, este estudio demostrd que el arraigo de los activistas en
organizaciones sociales aumenta significativamente la probabilidad de que participen en las
elecciones”. Por tanto, se puede concluir que en paises donde la protesta depende en gran
medida de las organizaciones sociales, existe una asociacion mas fuerte entre la
participacidn electoral y la no electoral, lo que refuerza la coexistencia de ambas formas de
manifestacion politica.

En este punto podemos anticipar que el quiebre entre la protesta y el voto en Chile tuvo su
origen en las organizaciones sociales, en particular, en las organizaciones de movimientos
sociales. Durante los primeros afos de la transicién democratica, asociaciones como las
federaciones estudiantiles, los sindicatos y las organizaciones territoriales locales tenian un
fuerte vinculo con la politica partidista e institucional, pero en las Ultimas décadas se produjo
un cambio en su estructura y dindmica que generd fuertes quiebres. Cabe recordar que
durante los primeros afios de la transicidn la Concertacion de Partidos por la Democracia
(coalicién de centroizquierda que goberné Chile entre 1990 y 2010) mantuvo una presencia
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casi absoluta en las federaciones estudiantiles universitarias. Sin embargo, hacia finales de la
década de 1990, ya habia un distanciamiento notorio de estas federaciones respecto de los
partidos de centroizquierda™’. Este mismo distanciamiento se experimenté en el mundo
sindical, donde el sector privado comenz6 a alejarse cada vez mas de los partidos politicos y
de la Central Unitaria de Trabajadores (cut). Incluso hubo un alejamiento por parte de ciertas
organizaciones mapuche, que todavia en los primeros afios de la transicidn mantenian ciertos
lazos con los partidos politicos de centroizquierda™. Este cambio provocé que estos
movimientos sociales siguieran cumpliendo su funcién catalizadora de la participacion no
electoral, la protesta, pero perdieran su capacidad de estimular la participacién electoral, lo
que resultd en una progresiva disociacion entre ambas formas de manifestacidn politica.

(Pueden las organizaciones de movimientos sociales proporcionar a la ciudadania los
recursos y motivaciones necesarias para participar en protestas pero, al mismo tiempo, no
crear un contexto que estimule la predisposicidn social al voto? Si, esta disociacién puede
ocurrir, pero siempre que exista un distanciamiento efectivo entre las organizaciones de
movimientos sociales y la politica institucional. Este distanciamiento implica que los
movimientos sociales se mantienen ideoldgicamente alejados de la politica partidista y son
auténomos en términos de recursos, lo que les permite sostener su ideologia sin estimular el
voto entre sus miembros y no depender de los recursos politicos para subsistir.

En recientes investigaciones basadas en métodos cualitativos, se ha profundizado en el
analisis de como las organizaciones estudiantiles y gran parte de las organizaciones del
sector privado han logrado desarrollar estrategias para movilizarse sin depender de los
recursos proporcionados por la politica institucional, tal y como era comin a comienzos de la
transicién”’. Esta autonomia material es fundamental, ya que cuando existe una dependencia
de las organizaciones de movimientos sociales respecto de la politica institucional, los
miembros de estas organizaciones perciben a los partidos politicos como aliados relevantes,
lo que genera un acercamiento a la politica electoral. El caso mas emblematico de lo anterior
son las asociaciones sindicales del sector publico. Sin embargo, estas organizaciones adn
dependientes de la politica han comenzado a constituir una minoria dentro del espectro de
movimientos sociales. La mayoria de la sociedad civil organizada ha experimentado una
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autonomizacion material de los partidos politicos, lo que ha permitido que se manifieste
libremente su fuerte identidad antipartidos.

Estas nuevas identidades generan un contexto discursivo que inhibe la participacion electoral
e incluso premia el abstencionismo de sus miembros. En el caso chileno, multiples
investigaciones han revelado que esta nueva identidad basada en una autonomia de las
organizaciones de los movimientos respecto de la politica no solo les permitié sobrevivir, sino
que también impulsé sus movilizaciones, tal como se ha estudiado en casos como el
movimiento mapuche”, el movimiento estudiantil”*, el movimiento sindical del sector

I, entre otros. En sintesis, las organizaciones de

privado” y el movimiento medioambienta
movimientos sociales, que histdricamente habian actuado como un canal de comunicacién y
colaboracion entre la calle y la politica, han vivido un distanciamiento progresivo de la
politica institucional, lo que ha generado una importante brecha entre la politica y la
sociedad. Esto ha llevado a una desinstitucionalizacidn progresiva de la participacién politica

y a una anomalia en la relacidon entre voto y protesta en Chile.

Quedan por abordar los factores que han propiciado este nivel de distancia y rechazo por
parte de la sociedad civil organizada hacia los partidos politicos y las instituciones
representativas en el contexto chileno.Una politica elitista

La modernizacion de la sociedad suele traer una demanda de mayor autonomia individual
por parte de los ciudadanos, al mismo tiempo que se cuestionan las instituciones
tradicionales, como la Iglesia, los partidos politicos y la familia. Este proceso, segun algunos
soci6logos, se atribuye al transito de una sociedad tradicional a una posmaterial®. Seria
comun, entonces, que las sociedades en vias de modernizacion otorguen menor confianza a
los partidos politicos y se identifiquen mas con las nuevas demandas de la sociedad civil,
alejadas de la politica partidista.

Sin embargo, en Chile, este fendmeno ha adquirido una profundidad atipica. A pesar de la
autonomia que puede tener la sociedad civil en relacidn con los partidos y otras instituciones
tradicionales en paises desarrollados, los activistas suelen acudir a las urnas en el dia de las
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elecciones y las organizaciones de movimientos sociales suelen reforzar la preocupacién por
la politica electoral. En otras palabras, la brecha existente entre la politica y la calle en Chile
no puede explicarse Unicamente por una expansion de demandas posmateriales propias de
los procesos de modernizacién. Otros factores deben ser considerados para comprender el
grado de distancia y rechazo que la sociedad civil ha mostrado hacia los partidos politicos y
las instituciones representativas.

En concreto, resulta evidente que los politicos tuvieron un papel decisivo en esta
despolitizacién. Este proceso comenzd en los primeros afios de la transicién, cuando los
partidos empiezan a romper deliberadamente el vinculo que se habia articulado con la
sociedad civil a mediados de la década de 1980, abandonando a antiguos aliados y
adoptando una postura mas centrista y conservadora. Este vinculo se rompe no solo al dar la
espalda a promesas fundamentales de reformas, tales como un nuevo cédigo laboral, sino
también al adoptar sin reparos sustantivos la institucionalidad heredada de la dictadura civil-
militar. Con excepcion de algunos liderazgos particulares, los partidos optaron por cortar los
lazos con sus activistas de base, en parte por temor a polarizar la fragil transicién
democratica, en parte por una adaptacion a la despolitizacién ya iniciada por la dictadura®.
Asi, la efervescencia social manifestada en el plebiscito de 1988 y en los primeros afios de la
transicién a la democracia contrastd con la paulatina desmovilizacién y despolitizacién que
fue inducida desde los partidos politicos durante la década de 1990”.

La elite politica fue construyendo un sistema cada vez mas hermético, enfocado en
garantizar la estabilidad de los mandatos presidenciales en lugar de dar voz politica a un
publico que habia sido silenciado durante mucho tiempo. La adopcién de una politica de
consensos se basoé en una serie de instituciones informales (tales como los nombramientos
publicos con criterios partidistas en la administracion del Estado) que fueron deslegitimando
alin mas la nueva institucionalidad®. A esta situacion se le sumaban elementos tales como el
sistema binominal para elegir a los parlamentarios (que favorecia a los dos bloques
mayoritarios y debilitaba la representacion del resto de los partidos)” y los problemas de
legitimidad basal de las instituciones democraticas heredadas de la dictadura, incluida la
propia Constitucion de 1980.A principios de la década de 2000, varios cientistas sociales ya
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advertian un inquietante distanciamiento entre la sociedad civil y los partidos politicos. Los
estudios de opinidn reflejaban una creciente disminucion de la adhesion de la ciudadania
chilena hacia los partidos y las instituciones representativas.

A principios de la década de 2010, se publicé una serie de trabajos académicos que
evidenciaban lo que era ya una critica desconexion del sistema de partidos chileno con la
sociedad™.

En paralelo, el mercado laboral experimentaba procesos de flexibilizacidén y externalizacion,
que generaban una nueva masa de trabajadores precarizados; las universidades privadas se
expandian y acogian a mas de un millén de estudiantes endeudados; cientos de miles de
personas se jubilaban con pensiones indignas; y las inversiones mineras amenazaban el
ecosistema de numerosas comunidades. En este contexto, la posibilidad de hacer avanzar las
histéricas demandas de la sociedad civil tejiendo redes con la politica parecia un ejercicio
futil. En consecuencia, la demanda por organizaciones que canalizaran las urgentes
demandas de la sociedad aumentd, pero las organizaciones que surgieron se fueron
erigiendo al margen de los partidos politicos.

Asi, en las tres décadas previas al estallido, las principales organizaciones de la sociedad en
Chile fueron viviendo un progresivo distanciamiento de los partidos, a muchos de los cuales
habian estado histéricamente vinculadas. Por ejemplo, el movimiento estudiantil se liberd de
sus lazos con la Concertacién en las principales federaciones y optd por organizarse
principalmente a través de colectivos y organizaciones horizontales ajenas a los partidos. Los
sindicatos, ante la falta de una reforma laboral estructural, recurrieron a huelgas por fuera
del marco legal y a organizaciones auténomas de la cut, que ain mantenia su afiliacién a los
partidos de la Concertacidn. Asimismo, el movimiento territorial se organizé en asambleas
que excluyeron discursos partidistas, entre otras multiples reconfiguraciones que tuvieron
lugar en la sociedad civil organizada.

Esta inercia de articulaciones sociales antipoliticas se mantuvo y consolidé durante la década
de 2010, con independencia de la llegada de liderazgos estudiantiles al Congreso. En la
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actualidad, en Chile se observa una generacion emergente de ciudadanos politizados con un
discurso antipartidos, lo que ya forma parte de una cultura de participacién politica
respaldada por una estructura de valores arraigada en torno de ello. Es evidente que esta
realidad no cambiara de manera repentina, sino que requerira de un proceso de
transformaciéon mas profundo y sostenido en el tiempo.

Recomponer el vinculo entre politica y sociedad con partidos sin profundidad

La eleccion de Gabriel Boric como presidente en el afio 2021 marc6 un hito en |a historia
politica de Chile, ya que él se convirtié en el primer mandatario electo por fuera de las dos
coaliciones que habian gobernado el pais desde la transicidn. Esta eleccion avivo la
esperanza de superar la politica elitista y restablecer el vinculo entre las instituciones y la
sociedad, y el proceso constituyente aparecia como el escenario idoneo para lograr este
objetivo. El colapso del sistema de partidos tradicional, que se batia en una crisis sin
precedentes, fue el antecedente para que la clase politica permitiera la anomalia de incluir
una lista de independientes no asociados a partidos para la Convencién Constitucional. Por
primera vez, los politicos cedieron un espacio significativo a fuerzas politicas no
pertenecientes a la elite para participar de manera relevante en un proceso politico. Cerca de
un tercio de la convencidn la ocuparon independientes, y se destacd la denominada Lista del
Pueblo, una coalicién liderada por dirigentes de movimientos sociales que se identificaban
con un claro discurso antipartidos politicos. Este enfoque ideoldgico atraveso el texto
constitucional, lo que se evidencid en el entusiasmo con que un grupo de convencionales
cored el grito «El pueblo unido avanza sin partidos» en la Ultima sesién del pleno celebrada
en el ex-Congreso Nacional.

No obstante, casi un afio después, todo parece haber vuelto a la casilla de salida. La
ambiciosa propuesta constitucional fue rechazada con un contundente 62% de votos en
contra. La realidad era que, asi como la clase politica se habia distanciado de los
movimientos sociales, los lideres de esos movimientos parecian a su vez desconectados de
sectores importantes de la ciudadania. Aquellos ciudadanos desinteresados en la politica,
que ni votaban ni protestaban, se habian convertido en un sector silencioso pero que se
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manifesté de manera masiva en el rechazo a la propuesta constitucional, la primera eleccién
con voto obligatorio tras una década de voto voluntario.

El fracaso del primer proceso constituyente supuso un duro revés para el gobierno de Boric,
que finalmente apoyd un segundo proceso que promueve una arriesgada formula elitista
para redactar la nueva Constitucién. Las respuestas para acercar la politica a la ciudadania
no han dado frutos hasta el momento, y cuesta pensar que los partidos politicos sean
capaces de salir de su aislamiento en el corto plazo. Aunque la reintroduccién del voto
obligatorio parece haberse consolidado como una realidad tras la masiva participacién en el
Ultimo proceso electoral, no se puede considerar como una solucién magica para cerrar la
brecha existente entre la politica y la ciudadania. Mas bien, la llegada de nuevos votantes
podria propiciar la emergencia de candidatos outsiders antiestablishment en lugar de
postulantes de partidos politicos programaticos robustecidos.

En una democracia liberal, son los partidos politicos los responsables de superar este tipo de
disyuntivas. Pero la tarea de cambiar la cultura antipartidos que se ha forjado en la sociedad
civil movilizada durante tres décadas en Chile no tendra resultados rapidos. Es dificil
imaginar como los politicos podran acceder a los espacios asociativos, con fuertes culturas
antipartidistas, y persuadirlos de la necesidad de retomar su rol como enlace entre la esfera
politica y el sentir popular. Pero este esfuerzo se vuelve imperioso, ya que, en el contexto
actual y con el retorno del voto obligatorio, un nuevo ciclo de politizacion puede derivar no
en una desinstitucionalizacién masiva de la participacion politica, sino en una
institucionalizacién de un sentimiento antipolitico con un outsider como figura representativa.

Hoy, el desafio para los partidos politicos es doble: en primer lugar, conectar en un horizonte
temporal de mediano plazo con aquellos sectores que, si bien se encuentran politizados,
también estan distantes de la politica institucional y se muestran histéricamente renuentes al
gjercicio del sufragio; y, en segundo lugar, establecer un vinculo con aquellos sectores
despolitizados que, si bien no suelen manifestarse en la esfera publica, es probable que
comiencen a participar del proceso electoral. En este complejo panorama, los partidos
politicos deberan desplegar estrategias que aborden de manera efectiva estas dos realidades
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