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En un interesante articulo publicado en Le Monde Diplomatique[1] Camilo Gonzalez Posso se
pregunta por qué el Cauca esta al rojo vivo y presenta un completo analisis de los distintos
factores que inciden en el conflicto armado vy la elevada violencia en este departamento.
Leyendo el texto de Gonzalez queda, sin embargo, la impresién de que el autor le atribuye en
buena parte la responsabilidad de la situacién al atraso econémico y éste atraso a su vez a
una deficiente actuacion del Estado y los distintos gobiernos en el territorio, como si no se
tratara de consecuencias ineludibles del desarrollo capitalista.

Senala Gonzalez que el Cauca es un departamento triétnico y rural que esta repartido
poblacional y territorialmente por partes iguales entre campesinos (28%), indigenas (24%),
negros (26%) y mestizos urbanos (22%). Cauca ocupa al lado de los departamentos de Choco
y la Guajira los primeros lugares en pobreza, desigualdad, necesidades basicas insatisfechas
y en indicadores de violencia, pero también en organizacion social y capacidad de resistencia
a los impactos de guerras y formas de exclusion y discriminacion (p. 10). De acuerdo con
cifras del DANE:

En 2018 los departamentos con mayor indice de pobreza monetaria fueron Chocé (61,1%), la
Guajira (53,5%) y Cauca (50,5%) al tiempo que el promedio nacional era 27%.

En pobreza monetaria son los mismos tres departamentos con mayor proporcion: 36%, 24%
y 22% respectivamente.

El indice de GINI en el Cauca es 0,520 ligeramente superior al promedio nacional,
evidenciando la alta concentracion del ingreso.

En pobreza multidimensional Cauca tiene 28%, frente al promedio nacional de 17% pero no
se encuentra dentro de los tres mas pobres siendo superado por varios departamentos, lo
que podria estar indicando que en materia de provisién de ciertos servicios hay una mejor
gestién que departamentos de la Costa Atlantica, por ejemplo.

En 2018 el PIB por habitante promedio nacional fue de 19 millones anuales y el de Cauca de
apenas 12 millones, el 63% de dicho promedio. Cauca tuvo un PIB superior al de varios
departamentos: Amazonas, Caqueta, Chocd, La Guajira, Guania, Guaviare, Narifio, Sucre,
Vaupés y Vichada, pero se encuentra en el grupo de los de menor producto por habitante.
De acuerdo con el Plan Departamental de Empleo[2] casi la mitad de la poblacidon ocupada se
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encuentra en la agricultura: “La distribucién por ramas de actividad econdmica corrobora uno
de los rasgos particulares del departamento en su vocacion agricola y con tasas de ruralidad
todavia altas. La agricultura concentra el 46,1% de los ocupados y luego se ajusta a la
tendencia de muchas regiones del pais en la que el comercio y servicios que concentran el
17,5% y el 13,6% de la mano de obra, respectivamente”. Sin embargo, la distribucién del PIB,
medido por el DANE, muestra que el sector agropecuario apenas pesa el 14% del total en
2018, siendo superado por administracion publica, seguridad social, educacién y salud con
22% y por la industria manufacturera con 17%, lo que estaria indicando que se trata de un
gran numero de productores agropecuarios con muy baja productividad. La actividad
productiva y comercial, por tanto, se encuentra mayoritariamente por fuera del campo. (Ver
tabla 1 en el anexo)

La baja productividad se relaciona con el hecho de que la gran mayoria de los trabajadores
ocupados son por cuenta propia, dentro de los cuales seguramente ocupa una porcion
grande la poblacién campesina e indigena: “La distribucion por posiciones ocupacionales
muestra un empleo departamental en el que la mayor parte de los ocupados son de cuenta
propia (65,2%), cifra muy alta frente al agregado nacional y a otros departamentos; seguido
de empleados particulares (17,9%), trabajadores familiares sin remuneracion (7,3%),
empleado del gobierno (4,3%), empleados domésticos (1,9%) y con una tasa baja de
jornaleros y peones de 0,7%."[3]

La tasa de desempleo es relativamente menor que el promedio nacional pero esto se debe
en buena medida a la gran proporcién de trabajadores por cuenta propia, que aparece como
ocupada a pesar de realizar actividades precarias de muy baja productividad. Sobre una
poblacion total proyectada de 1,4 millones de personas la poblacién econédmicamente activa
es de 698 mil, de los cuales estaban desocupados 62.016 para una tasa de desempleo de
8,9% y una tasa de subempleo subjetivo de 39,2%. La tasa de informalidad es muy elevada:
en Popayan en 2019 era de 52%.

Una industria manufacturera pequefia pero muy rentable para los capitalistas
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El departamento del Cauca es un departamento donde domina el capitalismo, asi sus niveles
de desarrollo sean menores en comparacion a otros departamentos del pais. Un grupo
pequeno de propietarios del capital y los medios de produccidn se apropia anualmente un
excedente importante.

Los datos de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) son muy ilustrativos de la concentracién
de la actividad productiva capitalista y del grado de explotacidon de la fuerza de trabajo. La
EAM registra apenas 90 establecimientos industriales, de los cuales 7 con menos de 10
empleados. De esos 90, apenas 4, que representan 4,4%, concentran el 30% del personal y
de la produccién, el 33% del valor agregado y el 32% del excedente bruto de explotacién. Los
20 establecimientos mas grandes (200 y mas trabajadores) concentran 76% del total del
valor agregado y el excedente bruto de explotacion. Estos 20 establecimientos se apropian
cada afo $1,8 billones de pesos en excedente arrancado a los trabajadores.

La tasa de explotacién agregada es muy alta: 500%; puesto en otros términos, del total del
valor agregado los trabajadores se quedan apenas con el 20% y el 80% restante lo capturan
los capitalistas manufactureros, que obviamente deben compartir el botin con los capitalistas
comerciales y financieros y con el Estado.

Muy posiblemente esta concentracidn se da en otras ramas de produccion. Estas cifras
muestran que, aunque Cauca aparece en general como un departamento pobre y atrasado,
hay un pequeno grupo de capitalistas y terratenientes que controlan el PIB del
departamento, y en particular el excedente bruto de explotacion. Para este grupo hay mucha
riqueza disponible y no les importa el bienestar del resto de la poblacién dado que esta es la
l6gica capitalista de acumulacién de capital

La ilusidn con el desarrollo

Gonzalez Posso sefiala que en el marco del Acuerdo de Paz mas de 31.000 lideres
participaron en el proceso de elaboracién de los Planes de Desarrollo con Enfoque

"

Territorial[4], pero como ocurre casi siempre con las ofertas de desarrollo del Estado: “...la
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respuesta del Gobierno fue y sigue siendo lenta o nula. Las comunidades y sus lideres han
encontrado, por un lado, la recomposicion de grupos armados y de mafias narcotraficantes y
narcoparamilitares, la proliferacién de sicarios al servicio de negocios legales e ilegales y, por
otro, el desinterés del gobierno en llegar con recursos de inversidn extraordinarios para
ganarle la Ultima batalla a la violencia armada residual, al narcotrafico y sus mafias” (p. 11).

Como es usual, no hay recursos nuevos: “a la fecha, y no obstante la formulacién de 22
planes de desarrollo territorial y tres de alcance intermunicipal, no hay recursos nuevos y
solo se muestran inversiones marginales de infraestructura de vieja programacion” (p. 11).
En lo relativo a la sustitucién de cultivos de uso ilicito, “la desidia gubernamental ha sido
escandalosa desde que se firmaron los acuerdos. El gobierno le dejé el campo libre al
narcotrafico...” Y era algo que se sabia: “El resultado estaba anunciado: la incapacidad de
respuesta del gobierno colocé a las comunidades frente a la presién econdémica y las
amenazas de muerte de los narcotraficantes.” Estos estan alebrestados por “la ausencia de
Estado social”. De otra parte, “El gobierno define como prioridad de seguridad el combate al
ELN y a los grupos residuales no desmovilizados, la seguridad de la infraestructura y para las
grandes empresas y coloca en tercer plano la seguridad humana y de las poblaciones en
mayor riesgo. Aunque se predica la accién integral con inversién social y presencia de la
fuerza publica, en la practica lo que se anuncia ante cualquier crisis 0 masacre es la
asignacion de nuevos batallones.”

Estas afirmaciones parecerian indicar que Gonzalez Posso piensa que efectivamente con los
PDET e inversion del Estado se alcanzaria un desarrollo favorable a las comunidades
campesinas e indigenas. Se evidencia la creencia en un desarrollo rural que llegaria con la
implementacion de los Acuerdos de Paz; la asignacion de la mayor responsabilidad al Estado
que se caracteriza como lento o ineficaz, desinteresado, incumplido en asignacién de
recursos, incapaz de responder, descuidado o indiferente frente a la seguridad humana y de
las poblaciones en mayor riesgo. Pareceria entonces que Gonzalez cree que es posible un
desarrollo rural dentro del capitalismo que beneficie a la poblacién campesina, indigena y
afro, cree que es posible que el Estado de los capitalistas realmente coloque en primer plano
a estas poblaciones y considera ademas que si el Estado cumpliera con todo esto se lograria
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el desarrollo. Después de décadas de politicas estatales que no funcionan es
verdaderamente sorprendente la fe de carbonero de Gonzalez.

El Cauca es principalmente un departamento capitalista, atrasado en comparacién con el
resto del pais, pero donde aun asi un pufiado de capitalistas[5] extrae ganancias enormes y
se enriquece afo tras afo al tiempo que la mayoria de la poblacién permanece en su bajo
nivel de vida; es un departamento donde el capitalismo, aliado con los terratenientes ahoga y
explota mediante formas indirectas (negociaciones comerciales ventajosas, crédito, etc.) a
las formas de produccidn no capitalistas que de todas formas estan articuladas al comercio
capitalista. Es un departamento donde una de las ramas de produccién estd en manos de la
delincuencia que apela a las formas violentas de manejar sus negocios y resolver sus
conflictos, pero que dado que es esencialmente capitalista se integra en su espiritu y
operacion a la produccion capitalista legal.

La mayoria de la poblacién es, desde el punto de vista de la explotacién capitalista, una
poblacion excedente, una masa de trabajo disponible potencialmente. La gran masa de la
poblacion no esta dentro de las prioridades dentro del capitalismo y del Estado a pesar de
todos los discursos sobre desarrollo y armonia de clase. El Estado cumple un papel de
desorganizar y perseqguir a la protesta y las organizaciones sociales mediante diversos
métodos, desde la ilusion del desarrollo hasta la represidn abierta o clandestina por la mano
de grupos paramilitares. Dentro del capitalismo no hay salida para el Cauca ni tampoco para
los demas departamentos; unos pueden estar en mejores condiciones pero todos estan
contaminados de la enfermedad causante de todos los males: el desarrollo capitalista.

Anexos
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Cauca- Distribucion del PIB departamental por ramas de produccién (2018)

Actividad Valor en | Proporcion
miles de
millones
Apricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 2262 14%
Explotacion de minas y canteras 234 %%
Industrias manufactureras 2759 17%
Sumimistro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado; Distribucion de 501 ELH
agua; evacuacidn v tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos v
actividades de saneamiento ambiental
Construccion 373 10%
Comercio al por mavor v al por menor; reparacion de vehiculos automotores 2259 14%
v motocicletas; Transporte v almacenamiento; Alojamiento v servicios de
comida
Informacién v comunicaciones 216 1%
Actividades financieras v de seguros 297 2%
Actividades inmobiliarias 786 5%
Actividades profesionales, cientificas v técmicas; Actividades de servicios 1.293 8%
admimstrativos v de apoyo
Adminmistracion piblica v defensa; planes de segundad social de afiliacién 3.495 22%

obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana v de
servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn v otras actividades de 238 1%
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes v servicios para uso propio

Valor agregado bruto 15.913 100%
Fuente: DANE

Encuesta manufacturera- variables basicas departamento del Cauca
Escala No estable Total Produccion Valor Sueldos v Excedents bruto EBEV VIVA EBEVA
personal personal agregado (VA) salarios (V) (EBE)

0 7 44 4.184.200 2.240.1%1 664 613 1375578 24 300 T
1 14 207 315233314 160674673 5838908 154835473 265 A 6%
2 18 364 225109 87¢ 43.739.668 12248 430 53401 188 44 1852 1%
3 14 1.009 540.510.868 175260 851 24230108 151.039.785 6.2 14% 6%
4 12 1476 506372736 170.608.436 47.035.056 123573380 26 28% T2%
5 8 1.360 309.813.278 121.625.832 20014711 92611.171 32 4% T6%
[ [ 1.633 631.089.680 226.397 320 34000 243 171.488.077 3.1 24% Th%
7 [ 2360 1.332.563.738 617.5310271 76.804.233 340.715.038 7.0 1% 88%%
8 3 1.752 604.939221 379994 623 36.452 491 323542132 3,7 13% 33%
10 4 4281 2000292 818 £32.092.71¢% 174 084401 TT8608.318 45 18% 2%
TOTAL 90 14.708 6.401.200.733 1873082674 481.302.334 2.301.780.340 3.0 17 3%

Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera
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[1] Edicidon 193, Octubre de 2019, paginas 10-11.

[2] Plan departamental de empleo del Cauca 2014
file:///Users/ALBERTO/Downloads/Plan%20de%20Emple0%20de%20Cauca.pdf
[3] Plan departamental de empleo del Cauca 2014
file:///Users/ALBERTO/Downloads/Plan%20de%20Empleo%20de%20Cauca.pdf

[4] “Desde la firma de los Acuerdos de Paz en noviembre de 2016, los diversos sectores
sociales del Cauca se movilizaron para reclamar derechos ahora respaldados en
compromisos en reforma rural integral, sustitucién concertada de cultivos de uso ilicito,
garantias politicas y de seguridad en los territorios, reincorporacién de combatientes y
garantias de verdad, justicia y reparacién a las victimas de la sociedad. Mas de 31.000
lideres /as acudieron al proceso de elaboracién de Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial; los pueblos indigenas y comunidades afro se organizaron para facilitar la
implementacion del Capitulo étnico del acuerdo de La Habana”.

[5] La Camara de Comercio sefala la existencia de 200 empresas destacadas en el
departamento con niveles de venta muy elevados en todos los sectores; en el sector
industrial menciona 57 empresas, de las cuales 9 con ventas superiores a $100 mil millones
anuales, dentro de las cuales se encuentran Familia del Pacifico (papel y cartén), GENFAR
(farmacéuticos), Tecnosur (papel y cartdon), Colombina del Cauca (dulces, chocolates),
Drypers Andina (productos de papel), Carvajal Pulpa y Papel, Compafia internacional de
alimentos.
https://www.cccauca.org.co/informacion-economica/200-empresas-generadoras-de-desarrollo
-en-el-cauca

Alberto Maldonado Copello
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Foto tomada de: rcnradio.com



