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Introduccion

En buena hora se retoma en Colombia el debate sobre los instrumentos tributarios para
promover respuestas extraordinarias a la crisis climatica. En la reforma tributaria presentada
por el ministro José Antonio Ocampo, se incluyeron algunas medidas en la linea de frenar las
emisiones de carbon y por lo pronto no se incluyen otras que apunten a contrarrestar
procesos que impactan a la regién, o que desde Colombia estan contribuyendo a la crisis
global socioambiental. Tampoco se mete la reforma tributaria con los estimulos a un modelo
democratico de transicidon ante la catastrofe climatica.

Esa reforma pretendid inicialmente captar 25 billones de pesos para mitigar el déficit fiscal,
atender a situaciones de urgencia en tiempos turbulentos y a los compromisos sociales del
nuevo gobierno. La preocupacion central es presupuestal y no ambiental, pero abre la puerta
a la busqueda de una tributacidon verde mas audaz; ;Qué instrumentos tributarios pueden
considerarse para fortalecer una accién climatica y socioambiental que contemple nuevas
estrategias en adaptacion, mitigacién y reparacion, como parte de un modelo democratico,
solidario y de justicia ambiental?

En este articulo reflexiono sobre cuatro asuntos de la fiscalidad verde que pueden servir en
las definiciones de politica y de la transicidn socioambiental del gobierno de Gustavo Petro. 1.
La urgencia de medidas fiscales de apoyo a un modelo democratico y de justicia climatica -
ambiental. 2. Las limitaciones del impuesto al carbono, a las exportaciones de petréleo y
carbdn. 3. El reintegro de las regalias. 4. La necesidad de hacer valer el principio de
responsabilidad comun diferenciada para iniciativas virtuosas de transicion energética.

Las medidas fiscales son una herramienta que puede ayudar a una politica de democracia
ambiental pero su efectividad depende del conjunto de las transformaciones en Colombia
para definir un nuevo pacto con la naturaleza y avanzar en la transicion a una sociedad que
no acelere el calentamiento global, la extincidn de las especies, el agotamiento del agua y de
los sumideros de carbono; una transicidn contra el despilfarro y la depredacion asociada al
extractivismo fésil, el consumismo, la inequidad y la obsolescencia programada.
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1. Medidas fiscales para un modelo de transiciones que sea democratico y de justicia
ambiental

En la economia actual capitalista, la regulacidn fiscal verde ha sido entendida como una
forma de intervenir en los mercados castigando la tasa de ganancia, o de retorno de las
inversiones, en proporcion a su efecto contaminante medido en toneladas de emisiones de
gases de efecto invernadero. Desde otra perspectiva se ofrecen beneficios adicionales a las
inversiones en la produccién de energia que contribuyan a disminuir emisiones por el uso de
tecnologias limpias basadas en fuentes de energia renovables o no convencionales de baja
emision de gases de efecto invernadero.

El impuesto al carbono se comenz6 a utilizar desde los afilos noventa en algunos paises de
Europa y se ha promovido en las cumbres internacionales desde la de Rio en 1992. En Paris
(2015) se fijaron metas de carbono neutralidad y se enunciaron estrategias para lograr que
cada pais redujera la brecha entre las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero y la captura por medios tecnoldgicos. Desde el Protocolo de Kioto (2005) se
consideraron a escala mundial (sin Estados Unidos ni China) los bonos de carbono que
permiten el pago a terceros que preserven bosques y otros medios naturales de captura de
COz2, metano y otros contaminantes con impacto en la elevacién de la temperatura media del
planeta.

El lema orientador de los mecanismos de mercado para frenar las practicas contaminantes
fue “el que contamina paga”. Pero el balance que se ha hecho a nivel mundial, y sobre todo
en los paises que son parte del grupo de potencias contaminantes, es que no pagan a sus
estados por todo lo que contaminan y menos pagan a los paises que son subordinados en la
globalizacion y sometidos a la depredacion de sus recursos naturales y de sus economias.

El nuevo lema impuesto al mundo por las potencias contaminantes y los oligopolios de la
economia fésil ha sido “padguenme por la expectativa de no contaminarles”.

El Panel Internacional de expertos en Cambio Climatico (IPCC, 2022) ha alertado sobre la
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continuidad del crecimiento de las emisiones de carbono en la Ultima década y del aporte
sostenido de las que proceden de fuentes de energia fdsil que siguen constituyendo la mayor
proporciodn en las potencias contaminantes, a pesar de la expansidn acelerada de energia
renovable, edlica, solar y de biomasa.

El mecanismo de mercado para frenar las emisiones de gases de efecto invernadero se ha
mostrado ineficiente, entre otros, porque los grandes conglomerados pueden pagar por
contaminar y al mismo tiempo trasladar el costo a los precios. Ademas, logran beneficios con
exenciones tributarias y no pagan la mayor parte de los impactos socioambientales. En
cambio, se lucran con el uso de bienes y servicios con cargo al erario.

No es casual que la produccion de energia fosil en los paises mas contaminantes de
occidente se sustenta en subsidios gubernamentales que segun calculos de la Agencia
Nacional de Energia ascendian a 400.000 millones de délares en 2018, como cita Bill Gates
en su libro Como evitar un desastre climatico (Gates, 2021 p.93).

Esta realidad de mecanismos de mercado, en condiciones dominantes de los oligopolios,
llama a revisar los instrumentos de intervencién de los estados para lograr dinamicas
ambientalmente virtuosas en la produccién y el consumo. En este empefio no se puede
ignorar la guerra econdmica que se ha desatado como parte de la crisis mundial marcada por
la paralisis de buena parte de la economia global en los anos criticos de la pandemia del
Covid 19.

La guerra en Ucrania, entre otras cosas mayores, es parte de las guerras por la energia en un
nuevo orden internacional y estd mostrando que los mercados de fuentes de energia fosil
estan sometidos a las reglas impuestas por las grandes potencias con instrumentos
financieros, tecnoldgicos y militares, en un juego geopolitico en el cual la crisis climatica y las
metas de descarbonizacién han pasado a segundo plano (Gonzalez, 2022).

En esta primera reflexion general el cuestionamiento a los mecanismos de regulacion fiscal
de los mercados para mitigar impactos ambientales y por emision de gases de efecto
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invernadero puede servir para reordenar politicas tributarias y otras que ayuden a la
respuesta a la crisis socioambiental y climatica.

En el caso colombiano ese reordenamiento de prioridades debe comenzar por las medidas de
adaptacion ante la crisis que ya estad en curso como resultado de los impactos climaticos y
ecosistémicos del modelo de globalizacién basado en energia fésil y en la depredacion de la
Madre Tierra.

Esa adaptacion coloca en primer lugar la respuesta al problema de poblaciones en alto riesgo
y a la proteccién del agua, la biodiversidad y los sumideros de carbon. Esta linea de accion va
de la mano con la contencidén de la deforestacion. El costo de las acciones de adaptacion, y
de proteccion de la Amazonia y las zonas ambientales estratégicas, requiere contar con
recursos presupuestales nacionales y con lineas de crédito no reembolsables de la banca
multilateral y del fondo ambiental definido en los convenios internacionales.

En segundo lugar, se encuentra la mitigacién de impactos por la agricultura, los cambios de
uso del suelo y la ganaderia. Muchas de las estrategias en este terreno dependen de
medidas tributarias y de actualizacion catastral, del ordenamiento ambiental territorial, de
transformaciones para reducir la fermentacion entérica bovina y por los cultivos de arroz, de
controlar los impactos ambientales de los megaproyectos agroindustriales.

En tercer lugar, se ubican las estrategias de descarbonizacion en el transporte, las fuentes de
energia, la industria y el manejo de residuos. La transicién energética, para el cambio
sostenido y gradual de la matriz de combustibles y energia eléctrica, requiere desestimulos a
las fuentes de energia fésil y el fomento con alta intervencién del Estado de un modelo
democratico, mixto de seguridad y soberania energética.

En cada una de estas lineas se han identificado medidas fiscales, penales y politicas de
accion socioambiental que deben incluir en casos especiales impuestos prohibitivos o de
sancién radical.

Por ejemplo, en casos como la deforestacion, el dafio a las cuencas, los paramos, manglares
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y humedales, la prohibicién puede estar acompafada de impuestos - sancién o multas
equivalentes al 500% del valor del dafio; también se puede considerar la anulacion de
cualquier tramite de registro, el rechazo a la solicitud de sustraccion en caso de tala ilegal en
zonas de reserva forestal, la confiscacion de maquinaria a la gran mineria en zonas
ambientales protegidas y a la mineria criminal, entre otras.

2. Impuesto a las exportaciones de petrdleo y carbon térmico y a las emisiones de CO2

El impuesto a las exportaciones de petrdleo y carbon térmico que se introduce en la reforma
tributaria 2022 pretende recaudar $5,2 billones de pesos, el 19% del total esperado por todos
los conceptos. Es una decision clave que le permite a la nacién obtener ingresos adicionales
en condiciones de alza en los precios internacionales con ganancias extraordinarias para los
exportadores de combustibles de origen fésil. Ese impuesto es del 10% de la diferencia de
ingreso por encima de una linea base definida a partir del concepto de precios minimos
internacionales del carbdn. En la reforma se establecen para el petréleo $48 délares galén y
para el carbén por encima de $87 ddlares la tonelada. El Fondo Monetario ha recomendado ir
ajustando para llegar a $75 ddlares por tonelada de CO: equivalente en 2030 (Iberdrola,
2021).

Grafico 1. Precios del carbon
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En mayo de 2021 la tonelada métrica de carbdn tenia un precio de exportacién de $80
délares y un afo después ese precio se situd en $300 ddlares por tonelada. Semejante
incremento lo han capitalizado dos multinacionales, la Drummond y Cerrejon.

En la actual coyuntura de alza vertiginosa de precios del petréleo y del carbdn en el mercado
internacional es probable que ese diferencial le permita a la nacién tener ingresos
adicionales anuales alrededor de $5,9 billones de pesos, al menos durante el gobierno de
Gustavo Petro (Portafolio, 2022).

Grafico 2. Precios del petroleo
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Desde el punto de vista ambiental y de la crisis climatica el impuesto a las exportaciones
fésiles es contradictorio, pues no tiene impacto cierto en desestimular la produccion de
carbon para las centrales térmicas en los paises compradores o consumidores; por el
contrario este nuevo reparto de ganancias exorbitantes permite una regla estable de
ingresos por exportaciones fdsiles en momentos en los cuales la demanda de carbdn, gas y
petréleo se ha disparado en las potencias contaminantes de Europa y Asia.

El margen de aumento de esos impuestos a las ganancias extraordinarias, por la brecha
entre el precio de base y los altos precios, puede ser muy superior al 10% que propone la
reforma tributaria sin que ello afecte ni el volumen de las exportaciones ni un cambio en las
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emisiones de CO2 en los paises consumidores. Las emisiones de CO2 en los paises de Europa
y Asia por cuenta de las compras en Colombia significan 0,17% del total de emisiones
anuales en el mundo si se retoma el volumen de exportaciones de petréleo y carbdn que se
tenia en 2019, antes de la disminucién asociada a la crisis mundial y los efectos recesivos de
la paralisis por la pandemia.

Hay alternativas a explorar como por ejemplo un aumento desde el 10% que establece el
proyecto de reforma al 15% de impuesto por el diferencial de precios; esto significaria 2,5
billones de pesos anuales adicionales que podrian destinarse a inversién publica en acciones
de respuesta a la crisis climatica, incluida una fuerte inversién publica en energias limpias
producidas con un modelo democratico. En cinco afos de cobro de esos impuestos
adicionales por precios exorbitantes, el Estado colombiano recibiria un plus de $8,5 billones
de pesos de los cuales podria destinar el 50% para un fondo de impulso a la transicidn, a la
investigacion en energia y en transiciones socioambientales.

También se ha desatado una reorganizacion de la produccidn y mercados del petréleo y del
gas en una fase de precios por encima de $90 ddlares el galdn. Colombia exporta alrededor
de 66% de la produccion anual de petréleo y 95% de la produccién anual de carbédn mineral
lo que significa que el valor de las exportaciones fésiles representa 68% del total.

Tabla 1. Colombia. Importaciones v exportaciones de energéticos primarios 2019 - 2020
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Fuente: UPME, Ministerio de Minas v Energia. 2021

La paradoja de este impuesto a las exportaciones fosiles es que en medio de la
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incertidumbre sobre la duracién de la “bonanza” y la certeza de un ciclo corto, puede
significar una mayor dependencia fésil de la balanza de pagos.

Sin embargo, es posible disefiar una ruta que incluya aumentos de la sobretasa por
diferencial de precios hasta donde lo permita la elasticidad del precio de la demanda (al 15%
0 18%). Con esta medida tributaria se podria tener un recurso adicional para la transicién
energética, y para lograr a 10 o 15 afios que los ingresos por exportaciones no fésiles
superen en valor a los de petréleo y carbén, y se pueda asumir la sustitucidon de ingreso de
divisas sin que el pais caiga en una crisis de balanza de pagos y de grandes costos de
energia para la produccién y el consumo.

Impuesto a las emisiones de CO:2

En la reforma tributaria se incluyen ajustes a los impuestos vigentes que varian segun la
emisidén de CO: equivalente por tonelada de cada combustible fésil. La referencia en las
tarifas es la Ley 1819 de 2016 que establecié un valor de $15.000 por tonelada de CO2
emitido en 2017 y ajustes anuales segun la inflacién. Esa tarifa se traduce a pesos pagados
por unidad de volumen de venta, importacion o autoconsumo en el territorio nacional de
combustibles de origen fésil: gas natural usado en la petroquimica y refinacion, gas licuado
de petréleo, gasolina, kerosene y Jet Fuel, ACPM, Fuel Oil.

Quedan exentos los agrocombustibles (etanol y agro diésel).

En 2021, el impuesto tuvo un valor de $17.660 pesos por tonelada y recaudé $334 mil
millones de pesos segun dice la exposicidn de motivos (Ocampo, 2022). Con la nueva tarifa
el recaudo en 2028 estara alrededor de $500 mil millones anuales, que significardn a esa
altura cerca de 1,5% de lo que pretende recaudar la reforma cada afio.

Hay que tener en cuenta que este impuesto se aplicara de manera gradual. Como se dice en
el proyecto de reforma tributaria 2022,
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En aras de evitar efectos indeseados sobre el sector de generacién y distribucién
de energia eléctrica a nivel nacional, esta modificacidn se realizara de manera
gradual en los préximos 4 afios de la siguiente manera: Tabla 5. Transicion del
impuesto al carbono 2023 y 2024, 0%; 2025, 25% del valor de la tarifa plena;
2026, 50% del valor de la tarifa plena; 2027, 75% del valor de la tarifa plena; 2028
en adelante, tarifa plena (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2022).

Como se dijo del impuesto propuesto a los alimentos ultraprocesados, mas que un gran
efecto en el recaudo, este impuesto a las emisiones de CO2 que hacen los combustibles
fésiles, lo que tienen es un efecto pedagdgico sobre la necesidad de enfrentar la crisis
climatica y cumplir con los compromisos internacionales ratificados después de la Cumbre de
Paris de 2015.
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Tabla 2. Impuesto a las emisiones de didxido de carbono. Tarifa por unidad de volumen

Tarifa / unidad | Tarifa / unidad | Tarifa / unidad
Combustible fosil Unidad Ley 1819 de Proyecto Proyecto
2016 Carrazquilla Ocampo 2022
2020
Gas Natural Metro cubico 529 534 §42
Gas Licuado de Petroleo Galén £95 5112 $134
Gasolina Galén £135 5150 $181
Kerozene y Jet Fuel Galdn 5148 5170 $197
ACPM Galén $132 £174 $202
Fuel 0il Galon $177 §170 5208
Carbdn térmico 208 $238

Fuente: con datos de Minhacienda, 2022, Cuestion publica, 2022,

3. Eliminacidén de la deduccion de las regalias en el impuesto a las empresas mineras y de
hidrocarburos

Tiene un mayor alcance tributario la modificacién de las normas que han permitido a las
compafias minero-energéticas que explotan recursos no renovables deducir el pago de
regalias en el impuesto de renta. Como dice el Ministerio de Hacienda, “La regalia no
corresponde a un gasto asociado a la explotacion de los recursos naturales sino a la
contraprestacion por el uso de un activo del Estado”. (Minhacienda, 2022).

En la reforma tributaria se prevé que el recaudo por eliminacién de esos descuentos a las
regalias seria de 7.022 millones de pesos en 2023, el 28% del total de la reforma. Se
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proyecta hasta 2033 como el rublo de mayor recaudo después del que pagaran las personas
naturales.

Tabla 3. Fesumen del efecto estimado de la reforma tributaria en el balance fiscal

Promedio
2024-2033
% del PIB

§ mm de % del PIB de
2023 2023

1. Parsonas Nalurales
1.1 Renta
1.2 Patrimanio
2. Personas Juridicas
3. Recurzos del uso del subsuelo
4, Saludables y Ambientales
5. Otras medidas

Fuente: Calculos DGPM — MHCP

Fuente: Tomado del Ministerio de Hacienda, 2022

Informaciones del Ministerio de Minas y Energia de enero de 2022 (Portafolio, 2022), dan
cuenta de un pago de 8,33 billones de regalias en 2021, lo que hace pensar que en 2023 la
cifra puede ser mayor que la que consigna el documento del ministro Ocampo para el 2023.
Hay que tener en mente que no solo se esta presentando una recuperacién de la produccién
y explotaciéon minero energética no renovable, sino que se proyecta un ciclo de precios
internacionales mas alto que los que se registraron en 2021.

Por otro lado, es un hecho aceptado por todos los analistas internacionales de la energia, que
la tendencia a 10 afios en materia de explotacidn de recursos fésiles del uso del suelo, es de
disminucidén en la tasa de crecimiento de las reservas, al tiempo que se da incremento de
costos de exploracion, de explotacidn y crece la competencia de fuentes no convencionales
renovables y mixtas. Con todas esas salvedades, minhacienda estima que en el periodo 2024
- 2033 el peso del aporte fiscal de las regalias e impuestos por uso del subsuelo sera de
0,33%, de los cuales al menos el 70% corresponde a hidrocarburos y carbén.

Este tema de las regalias, sin el descuento de la renta, puede desestimular la inversion en
mineria y petréleo por la reduccion de estimulos a la inversion en exploracién y explotacion.
Por esa via contribuye a la tendencia hacia la sustitucion de fuentes de energia fésil. En
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contravia actUan las presiones para que los precios de gas, petréleo y carbén se mantengan
con un alto diferencial entre el precio minimo internacional y los precios del mercado
oligopdlico. En ese juego de tendencias es probable que los ingresos de la nacién continten
teniendo, hasta mediados de los afios 30s, cerca de una tercera parte de origen en regalias e
impuestos a las fuentes de energia fésil.

4. Esta pendiente la politica para la transicién y completar el mend de impuestos verdes

Volviendo a los impuestos verdes, ya se sefialaron atras las cuatro dimensiones en las cuales
se han pensado tributos teniendo en mente aumentar los recursos para: 1. adaptacion de
poblaciones en zonas de riesgo climatico; 2. proteccién de sumideros; 3. mitigacion de
impactos por cambios de uso del suelo, agricultura, ganaderia y deforestacion; y 4.
Transicidén energética en el transporte, la industria y el habitat. Todo esto requiere un cambio
de paradigma en las formas de produccién y de consumo, en la ruralidad y en el sistema de
ciudades.

En la Tabla 4. se incluyen algunos ejemplos de tributacién verde que han venido siendo
trabajados en Indepaz y en muchos centros de pensamiento. Si se tiene en cuenta el
inventario de emisiones en Colombia, se llega a la conclusidn de que el mayor esfuerzo en la
accion climatica y en la transicién socioambiental debe hacerse en los componentes del
AFOLU - forestales, pastizales, ganaderia - que concentran el 51,2% de las emisiones totales
anuales que se hacen en territorio de Colombia. En segundo lugar, se encuentran las
actividades que consumen la mayor parte de la energia fésil y que crecen en proporcion al
proceso de urbanizacion.
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Tabla 4. Colombia. Ejemplos de tributacion verde v de acciones para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. 2022

Actividad Porcentaje
emisora dejen el total
gases de de Medida tributaria - administrativa y penal Otras acciones
efecto emisiones
invernadere | de CO:eq.
Predial progresivo v diferenciade. Ordenamiento
territorial v ambiental que establezca prohibiciones | Cambio de sistemas|
Pastizales v grandes multas por praderizacion  ilegal | de produccicn v
Exenciones a la produccién nacienal de| alimentacion bovina.
fertilizantes.
Penta basica vital a
) comumidades  con
Tierras 512 _ cero deforestaciones
forestales MMulta equivalente al 500% del valor del bosque ¥| en los mumicipios
(Stoch change) biodiversidad destruida - prohibicién de registro de| con alto porcentaje
- Tierras propiedad, mejoras o falsa propiedad; confiscacién| en ZEF; cero coca v
forestales de méquinas v herramientas en Zonas de Feserva| pastizales en zonas
{bosque Forestal del sistema nacional ambiental. de reserva forestal
natural) {ZEF). Reforma rurall
mtegral v
capitulo énico

reforma tributaria
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Dizmimucién de impuestos a produccién da forrajes
v concentrados para alimentacidn bovina; silve
pastores en Orinoguia - preservacion de bosque
tropical - cambio del cultive de arroz — Impuesto al
desperdicio de alimentos.

Henovacion
progresiva del hato
ganadero con razas
menos  metano
emizoras y cambios
para lz disminucidn
de consumo.

Transporte

Exenciones a importaciones para electrificacion
obligatoria antes de 2030 del transporte piblico, de
vehiculos oficiales v de la fuerza pablica; altes
impuestos a vehiculos particulares de alta gama;
exencion de impuestos a transporte eléctrico verde;
impuestos progresivaments crecientes a uso de
combustibles fosiles en el transporte privado.

Construccion de red
de trenez v de
sistema limpio
multimodal urbano.

Industrias de la
energia

8.1

Tasa creciente de impuesto al carbone hasta llegar
al maximo mnternacional en 2050, Tasa creciente a
las exportaciones de petroleo v carbdn como parte
de laz zanancias por encima del difersncial de
precic entre el mimmo internaciomal y el del
mercado.

Eliminacion de subsidios a la produccién ¥
consumo de energia fosil.

Condicienamiento de subsidios a las inversiones en
fuentes de energia renovables a la asociacidn con
comunidades, propietarios v consumidores.
Condicienamiento de exenciones v de inversiones
en ensrgias rencvables en territorios étmico: a la
concertacion ¥ consentimiento previo, libre e
informado; revision de los que estin en proceso
para que se gjusten a estos criterios.

Ajuste de las transferencias de empresas de energia
hidranlica, edlica y solar de mas de 50 hfw. a un
minimo de 6% de los Ingresos anuales. En caso de
estar ubicadas en territorios énicos exe porcentaje
¥ su destinacidm debe ser concertado con las
autoridades del respective resguardo v de los
consejos comunitarios en los cuales se ubiquen las
Tepresas, parques o granjas.

Subsidios para la investizacion en energias.

Ciermre de térmicas de
carbon antes de 2030
v prohibicion  de
nuevas; incluir todos
loz costos
ambientales ¥
socloecondmicos en
el cobro de impactos
2 las inversicmes
minero  ensrgeticas
conzlderando todo el
ciclo hasta el cisrre.
Consulta & las
comunidades i
conzentimiento  de
los propietarios
colectivos émicos.

reforma tributaria
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Industrias Tasa creciente de impuesto al carbono hasta llegan
memifactureras al maximo internacional en 2050
¥ de |43 Altos impuesto a los bienes producidos localmente
la o importados que sean suntuarios v a los que fienen
construccion obzolescencia programada especulativa.

Inchuziom de  la
variacion anuzl en

disminucion de

emisionss de gases
Eliminacién de de efecto
desechos Subsidic para tratamiento de aguas residuales y| mvemadero por
z6lidos. 57 para la transformacion de los depdsitos de residuos | elimmacion de
Tratamiento de | — z6lidos en fibricas con emisiones tendiendo a cero| desechos sélides ¥
aFuas de metano y CO.. tratamiento de aguas
reziduales residuales en la

formula que define
las  tramsferencias
presupusstales a los
MUMICIPIOS.

Fuente: Elaborado con datos del IDEAM v NDC 2020

Con razon se ha advertido que los instrumentos tributarios tienen que ser considerados como
un componente en un conjunto de estrategias de politica publica.

La politica para la transicién socio ambiental y de la energia en Colombia ha sido ubicada en
el programa del Pacto Histérico como una de las prioridades articulada e interdependiente
con los principios y objetivos de la paz total, la seguridad humana, la justicia social y la
justicia ambiental. El presidente Gustavo Petro le ha dado ademads una dimensién
internacional en tanto que para que esa transicion sea posible se requiere una gran alianza
de Latinoamérica y el Caribe y la negociacion para un nuevo trato ambiental y frente a la
crisis climatica con Estados Unidos, Europa y China, que son las potencias contaminantes del
planeta.

La revision de la politica de accién climatica que se ha formulado en Colombia desde la
Cumbre de la Tierra (1992) y su Convencién Marco sobre Cambio Climatico, en especial
desde la Cumbre de Paris (2015), permite encontrar importantes soportes técnicos aportados
por profesionales desde entidades como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM, la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, el Instituto
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Geografico Agustin Codazzi, IGAC (2020), que muestran avances en sistemas de medicion de
emisiones, en la elaboracidn de indicadores e informes periddicos de seguimiento de los
compromisos ante la CMCC de las Naciones Unidas. Hay también iniciativas gubernamentales
desde 2016 que han apuntado en la direccion correcta y estudios de estrategia de
financiamiento climatico (Rudas et al. 2017) que deben ser actualizados. Ademas, se cuenta
con un acumulado de conocimiento en las comunidades urbanas, rurales, en los pueblos
étnicos y en los centros de pensamiento de Universidades y ONGs.

El problema de las politicas de accion climatica formuladas entre 2016 y 2022 es que se
inscriben pasivamente en el modelo oligopdlico de transicién energética, promovido por las
potencias contaminantes, que busca transiciones parciales subordinadas a los nuevos
negocios de las multinacionales, incluido el extractivismo verde o azul. Esas politicas no
tienen en cuenta que la dinamica de las grandes potencias contaminantes no se rige por la
urgencia de responder a la crisis climatica y cumplir los compromisos internacionales, sino
por hacer pagar a sus pueblos y a los mas vulnerados y subordinados en la globalizacién los
altos costos de una transicion ajustada a las necesidades del nuevo orden que esta
definiéndose por medios asimétricos, militares y de reparto geopolitico.

No puede olvidarse que la dinamica del modelo oligopdlico de transicién esta llevando a una
nueva fase de crecimiento del consumo de carbdn, gas y petrdleo, al desconocimiento e
incumplimiento de las metas ambientales pactadas en las cumbres internacionales y a una
combinacién a tiempo indefinido de fuentes de energia fésil y las que se llaman renovables.
Las multinacionales de la energia fésil diversifican el portafolio sabiendo que a 30 6 40 afos
el abismo energético (Téllez, 2017), con declive de reservas y aumento de costos, obliga a
satisfacer la demanda creciente de energia con fuentes no convencionales renovables, pero
siempre limitadas, y con energias no renovables.

En el nuevo escenario de guerras de la energia y de disputa entre potencias por el nuevo
reparto, el gran negocio se sustenta en altos precios para la energia de origen fésil y también
precios de monopolio en la expansién de la energia renovable sometida a las condiciones de
un pequefno grupo de paises y corporaciones. En este negocio, que se mueve del gris fésil al
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verde de las renovables, los problemas de reparacién de dafios por 150 afios de
contaminacion del planeta son eludidos en las cumbres del cambio climatico.

Tampoco tienen eco los reclamos de aplicacién del principio de responsabilidad comun
diferenciada que obliga a las potencias contaminantes del planeta a trasladar fondos y
tecnologia a los paises vulnerados llamados “en desarrollo” en los documentos de las
Naciones Unidas (Gonzalez, 2022).

En una politica para la transicion socioambiental y de la energia, es central entender que se
deben disefiar instrumentos para hacer realidad ese principio de responsabilidad diferenciada
que exige a las potencias contaminantes pagar por lo que han dafado, como sefala la
Convencién Marco sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas. En consonancia con el
reconocimiento de las asimetrias en la responsabilidad por el colapso ecoldgico (Svampa,
2021) tienen primera importancia las iniciativas amazénico - andinas y de unidad
latinoamericana.

También hay que destacar la propuesta de dialogo con Estados Unidos y otros paises sobre la
preservacion de la Amazonia y de los grandes sumideros de carbdn en el subcontinente que
requiere frenar el extractivismo que los afecta y definir quién paga por los costos de no
explotacién de los recursos naturales en las inmensas zonas ambientales que deben
preservarse para bien de la humanidad.

El presidente Gustavo Petro hablé en su discurso de posesion el 7 de agosto de 2022 de
considerar la renegociacion de la deuda externa como una de las opciones para que los
paises amazdnico andinos y protectores del agua y la biodiversidad puedan tener algunos
recursos para costear las acciones de preservacion y de captura masiva de CO:z en las
“esponjas naturales”. Asi como esa hay otras posibilidades para que se aumente el fondo
verde anti crisis climatica que se ha acordado en las cumbres de Naciones Unidas pero que
no ha tenido efectiva aplicacién en el subcontinente. No son iniciativas de facil realizacién,
pero sefialan una imperiosa necesidad que cobrara fuerza en esta década al ritmo de las
crisis y del shock del que ha hablado Noami Klein (2007).
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En conclusion

La reforma tributaria de 2022 en Colombia hace un ajuste importante al impuesto a las
exportaciones fésiles y al carbén, siguiendo recomendaciones que son de general aceptacién
en el escenario internacional. Corrige el grave abuso contra los intereses de la nacién que le
entrego las regalias por uso de los recursos no renovables al sector privado. Estos
componentes aportan el 40% de la propuesta de recaudo que hizo esa reforma en su
formulacion inicial. Aunque es evidente el alcance tributario de la reforma, no puede decirse
que su orientacion central sea de respuesta a la crisis socioambiental y climatica pues no se
ocupa de los aspectos fundamentales de una estrategia verde de transformacion.

En el terreno limitado en el cual se encuentra el componente verde de la reforma, es posible
hacer ajustes que tengan en cuenta el actual escenario mundial de crisis de los acuerdos
sobre el cambio climatico. Entre esos ajustes se encuentra el aumento considerable del
porcentaje al diferencial por alza exorbitante de los precios del petréleo, el gas y el carbdn.
Ademas, se puede considerar la introduccién de impuestos prohibitivos, multas y fuertes
sanciones por depredacién de zonas de reserva forestal, incluidas las del sistema nacional
ambiental. También se propone la eliminacidn de exenciones y subsidios directos o indirectos
a inversiones en exploracion o explotacién de recursos renovables y no renovables que se
hagan con pérdida para la sociedad colombiana, sacrificio y empobrecimiento de
comunidades y pueblos, con modelos extractivistas de enclave, sin sociedad con los duefios
del suelo y el territorio, sin consentimiento previo, libre e informado.

Por otro lado, cabe subrayar la urgencia del fortalecimiento de los fondos verdes de
financiacion de la adaptacion, mitigacion, reparacion, investigacién y formacién técnico
cientifica, ante la crisis socioambiental y climatica; fortalecimiento que debe incluir un fuerte
componente de pago desde las potencias contaminantes - Estados y multinacionales -y el
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relanzamiento de algunas experiencias positivas que se han gestado en las ultimas décadas.

En las condiciones actuales de crisis mundial, de recomposicion de hegemonias que incluye
las guerras por la energia y los recursos naturales, en Colombia se requiere una estrategia
compleja, multidimensional, centrada en reformas de fondo para la defensa de la
biodiversidad, de los ecosistemas amazdnico andinos y de los sumideros de carbono
continentales y de la plataforma marina. Esa estrategia es impensable sin un bloque
latinoamericano y del Caribe que pueda negociar mejores condiciones en el juego mundial de
poderes hegemonizado por las grandes potencias y sus medios de reparto.
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