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Biden y la redefinicion de la politica exterior de los Estados Unidos
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La mayor pesadilla de la politica exterior de los Estados Unidos parece haber terminado.
Como es bien sabido, durante sus 4 afios como presidente, Donald Trump impulsé politicas
xenofébicas y unilateralistas; socavd la alianza forjada con Europa Occidental luego del fin de
la Segunda Guerra Mundial, y con Europa Central y Oriental luego del derrumbe del Bloque
Soviético; mantuvo una erratica complacencia con Rusia y desatd una complicada
confrontacion con China. jPuede el nuevo presidente Biden recuperar para Estados Unidos, el
papel de lider global? En el primer discurso dedicado al tema la politica exterior, Biden ha
declarado que ese es su propdsito y ha delineado claramente sus principales objetivos.
iCuales son los elementos centrales de esa politica? ;Qué tan creible es? ;Qué implicaciones
tiene para Colombia esta redefinicion de la politica exterior de los Estados Unidos?

En una entrevista televisiva en 1998, Madeleine Albright pronuncié una frase que se convirtié
en uno de los lemas de la politica exterior estadounidense: “somos la nacioén indispensable”.
Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta la crisis financiera de 2008 los Estados
Unidos fueron el lider global indiscutido. Sin el concurso de la Secretaria del Tesoro y la
Banca de la Reserva Federal estadounidense no habria sido posible que las bancas centrales
del mundo hubiesen actuado de manera coordinada para detener los efectos de esa crisis.

Desde luego, Estados Unidos no siempre logrd sus propdsitos, pero hasta la primera década
de este siglo el balance global estaba mayoritariamente a su favor. Esto tenia que ver con el
hecho de que la potencia norteamericana habia sido el principal arquitecto de la
globalizacion. No era la Unica, pero si una de las principales beneficiarias del orden global.
Albright tenia razon. Era la nacién con la cual habia que contar para cualquier iniciativa
global.

Con Donald Trump, la posicién global de Estados Unidos cambié radicalmente. Sus
veleidades con Rusia y su insistencia en que la mayoria de los paises de la OTAN no cumplian
con la obligacién de financiar el esfuerzo militar de esa organizacion gener6 una gran
incertidumbre acerca de la voluntad de los Estados Unidos de concurrir a la proteccion de sus
aliados europeos. Trump también golped a Europa con su politica proteccionista. Al retirarse
del Acuerdo de Paris sobre el Calentamiento Global, asi como de la UNESCO y la Organizacion


https://www.state.gov/translations/spanish/declaraciones-del-presidente-biden-sobre-el-lugar-que-estados-unidos-ocupa-en-el-mundo/

CORPORACION
LATINOAMERICANA

Biden y la redefinicion de la politica exterior de los Estados Unidos

Mundial de la Salud, el mensaje de Estados Unidos era el de retraerse y aislarse para hacer
prevalecer sus intereses frente a los demas paises, especialmente, frente a su principal rival
econdmico: China. El manejo erratico de la pandemia del Covid-19 por parte del Gobierno
Trump acabd por completo con la nocién de que Estados Unidos era el lider global. Con el
mas alto nimero de personas contagiadas y muertas, Estados Unidos pasé de ser un pais a
la vez admirado y odiado a uno por el cual los demas expresaban lastima.

La politica exterior del presidente Biden tiene como eje recuperar la posicién de liderazgo
que los Estados Unidos tenian antes de la llegada de Trump. Lo primero que vale la pena
resaltar es el caracter global de su vision. Biden tiene claro que hay desafios globales que no
podran ser asumidos sino de manera coordinada con las demas potencias. Los efectos de la
pandemia y del calentamiento global, asi como la proliferacién de armas nucleares, son
asuntos que desbordan la capacidad de todos los paises. De ahi que haya retornado a la
Cumbre de Paris y a la Organizaciéon Mundial de la Salud, y que haya renovado el acuerdo de
limitacién de armas nucleares con Rusia. La solucién de los problemas globales demanda que
las principales potencias politicas y econdmicas logren alinearse en torno a objetivos
compartidos por la mayoria de paises, y puedan de ese modo generar los incentivos para un
curso de acciéon comun. Aqui radica precisamente la mayor dificultad que hay que resolver,
dificultad que define también la encrucijada de la politica estadounidense.

Al mismo tiempo que Biden articula una vision de los problemas globales, perfila a Rusia 'y a
China como adversarios bien definidos. A este respecto, pareciera que Estados Unidos no ha
entendido aun lo erréneo que resulté cercar a Rusia luego del fin de la Guerra Fria. En la
negociacion relativa a la unificacidon de Alemania, Estados Unidos tomé ventaja de la
debilidad de la Union Soviética y de la ambigiiedad acerca del futuro de Europa Central y
Oriental para promover la expansién de la OTAN. En lugar de ofrecer su mediacién y obrar
como un arbitro y garante, prefirié explotar la ansiedad de los vecinos a los que Rusia les
arrebato su independencia en el pasado con el fin de extender su érbita de influencia. La
politica agresiva seguida por Putin, de la cual hacen parte la manipulacién del proceso
electoral en el 2016 para favorecer a Trump, asi como su apoyo al régimen de Maduro en
Venezuela, es la respuesta al designio unipolar norteamericano. Lo dicho no condona las
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acciones de Putin contra Georgia y Ucrania ni contra sus adversarios internos, pero si pone
en perspectiva un designio que Biden parece inclinado a revivir, que augura mas conflicto y
menos cooperacion.

La relacién con China no es menos complicada. Es apenas razonable que China ponga en
cuestion la forma en la cual Occidente procura mantener su lugar de centro del mundo. No se
trata meramente de un asunto histérico y cultural, motivado por el resentimiento hacia las
aventuras imperiales de las potencias occidentales en el pais asiatico y por la arrogancia
actual de esas mismas potencias. Tiene que ver, también, y de manera fundamental, con el
nuevo balance econémico, que favorece notablemente a China. El tema es que, ademas,
luego de afos durante los cuales proclama la politica de su ‘ascenso pacifico’, hoy China
tiene una politica agresiva, que se ha hecho manifiesta en la forma en la cual ha renegado de
su compromiso de respetar la autonomia de Hong Kong y también en el continuo
hostigamiento militar a Taiwan, un pais con un régimen ejemplar en muchos sentidos. El
genocidio perpetrado contra el pueblo Uigur, asi como la politica de control total de la
poblacion, proporcionan suficientes razones para llamar al régimen de China totalitario, no
meramente autoritario.

La cumbre de las democracias que promueve Biden y que se realizard en mayo de este afio
en Copenhague sirve para revitalizar las alianzas que ha forjado Estados Unidos desde la
Segunda Guerra Mundial. Esas alianzas deberian contribuir a frenar la expansién de China.
Quiza aquejados por el aislacionismo y el unilateralismo de Trump, los gobiernos de Corea
del Sur, Japén, Australia y Nueva Zelanda no tuvieron muchos reparos a la hora de unirse a la
Asociacion Econdmica Integral Regional, un blogue econdémico, liderado por China, que
agrupa a 15 paises del Sudeste Asiatico y Oceania en un tratado de libre comercio. Este
tratado no contiene garantias para los trabajadores ni proteccion para el medio ambiente.
Biden podria animar a los regimenes que se autodenominan democraticos a promover
acuerdos diferentes. Empero, esto significaria tomar un curso diametralmente distinto al de
Barack Obama. Este promovid el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica, un
tratado cuyas previsiones fueron negociadas en secreto y que favorecian enormemente a los
inversionistas y las grandes empresas en desmedro de los gobiernos y de la ciudadania.
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Estd por verse si Estados Unidos asumira un liderazgo efectivo a la hora de dar una respuesta
diferente a la pandemia y a la crisis econdmica. Hasta ahora, sigue predominando la Idgica
de “perro come perro”. Las disputas acerca de la entrega de vacunas, el posible
acaparamiento de muchas dosis en manos de los paises mas ricos y el mantenimiento de las
patentes de las grandes compafiias farmacéuticas ponen en entredicho no sélo el liderazgo
estadounidense sino también los planteamientos de un multilateralismo mas inclusivo
formulados por Macron, Merkel, von der Leyen, Michel, Guterres y el Presidente de Senegal,
Macky Sall. Varios observadores han llamado la atencion sobre el hecho de que, si el
conjunto del mundo no logra vacunarse lo mas pronto posible, la recuperacién econémica
tardara muchisimo mas en completarse no sélo en la periferia del sistema mundial sino
también en el centro. La mezquindad de Occidente puede tener, ademas, la consecuencia de
ampliar las oportunidades para que China extienda su influencia en los llamados paises en
desarrollo. En su discurso sobre la politica exterior estadounidense, Biden parece haber
acogido el principio de que, en el contexto de la pandemia, la salud depende de la capacidad
de respuesta del eslabédn mas débil de la cadena no meramente en el pais sino en el mundo.
Sin embargo, su credibilidad quedara seriamente cuestionada, si identifica los intereses de
Estados Unidos con los de las grandes farmacéuticas.

En el referido discurso, Biden hizo referencia a varias decisiones que conciernen a la politica
interna de los Estados Unidos y explicé la razon de esas referencias. “Ya no hay una linea
clara entre la politica exterior y la interior”, dijo. De esta manera, dio respuesta a los politicos
europeos que han planteado sotto voce que antes de reclamar el papel de lider, los Estados
Unidos deberian llevar a cabo una gran tarea de introspeccion pues, ademas del alto nimero
de contagiados y muertos por el Covid-19, las protestas desatadas por el asesinato de
George Floyd revelaron graves problemas en su modelo econdmico y social. Biden abordé
explicitamente el asunto sefialando que su gobierno reconoceria el problema del racismo
sistémico y la lacra de la supremacia blanca, por lo cual la equidad racial seria un asunto de
todas las politicas e instituciones federales.

Conviene destacar aqui un fuerte contraste entre el discurso de Biden y el de Macron, Merkel
et al. Estos se refirieron explicitamente al tema de la desigualdad. En efecto, sefialaron que
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“las desigualdades, al debilitar la cohesidn social, son una amenaza para la democracia.” Por
el contrario, el discurso de Biden no menciona la desigualdad en ninguna parte. El Presidente
de Estados Unidos apuesta en favor de la reactivacion econémica y el crecimiento, pero
sigue de espaldas al hecho de que la discriminacién no es un problema independiente de las
cada vez mayores diferencias econdmicas. Biden continla, ademas, de espaldas a muchos
blancos pobres, que apoyan a Donald Trump. Al fracasar el juicio politico promovido en su
contra, Trump sigue en libertad para seguir explotando la ansiedad de muchas personas que
carecen de oportunidades significativas para mejorar su condicién econdémica y social.

Conviene considerar algunas implicaciones de la forma en la cual Biden ha redefinido la
politica exterior estadounidense. Es probable que, si no hay una distensidn entre Estados
Unidos y Rusia, serd muy dificil promover una transicidon negociada en Venezuela. El régimen
de Maduro sequira siendo la cabeza de playa de Rusia en el Hemisferio Occidental. Esto no
significa que el cambio en Venezuela sea imposible sin esa distensién. Sin embargo, se
requerira una conjuncion de condiciones mucho mas extremas para que el régimen de
Maduro caiga o acepte negociar con la oposicién. En la medida en que la seguridad de
Colombia depende en manera muy importante de lo que pase en Venezuela, dado el apoyo
que el régimen actual le da a las disidencias de las Farc y al ELN, la politica de Colombia sera
en alto grado dependiente de la de Estados Unidos. En caso de un agravamiento de las
tensiones con Rusia, hemos de esperar un agravamiento de las tensiones con Venezuela. Por
el contrario, en un escenario de cooperacion con Putin, las perspectivas de una transicion
negociada, y una consiguiente recuperacion del orden politico y de la estabilidad econdémica,
aumentarian considerablemente.

El papel de Colombia en la confrontacion entre Estados Unidos y China es completamente
marginal. No obstante, ese papel puede ser diferente en una liga de paises, liderada por
Estados Unidos, que se autodenominan democraticos. Si la politica agresiva de China no es
confrontada ahora, hacerlo después serd mucho mas dificil. El hecho de que China sea
nuestro segundo socio comercial no deberia llevarnos a desconocer la urgencia de ponerle
limites a una potencia para la cual los derechos humanos y la democracia no tienen mayor
valor. Si tomamos en cuenta el caracter totalitario del Estado chino, deberiamos tomarnos
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muy en serio la gravedad de nuestro predicamento.

Si Biden encara genuinamente el racismo sistémico, entonces en algun punto tendra que
plantear claramente el tema la irracionalidad de una politica de drogas. Esta politica castiga
desproporcionadamente al eslabon mas débil de la cadena: a los productores, asi como a los
consumidores y pequefios traficantes. Los mas peces gordos no caen en las redes de las
autoridades; no hay hasta ahora ninguna sancién ejemplar a los responsables del lavado de
activos en el sistema financiero. Desmontar el racismo sistémico implica confrontar los
dobles estandares de la politica antidrogas y, sobre todo, el populismo punitivo que tanta
destruccién ha causado en nuestro continente. Sobre este tema, Colombia tiene mucho que
decir.

Juan Gabriel Gdmez Albarello
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