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La situacion fiscal es insostenible. El indicador mas significativo es la relacion entre el
servicio de la deuda (SD) y la inversién (). Es decir, SD/I. En algunos afios la relacion fue
inferior a uno, asi que el monto destinado al servicio de la deuda era menor que la inversién.
En el 2027, de acuerdo con el presupuesto presentado por el gobierno, el indicador subira a
1,73. Esta cifra es excesivamente alta. Con el paso del tiempo, el servicio de la deuda le ha
ido quitando margen a la inversién y, obviamente, a los demas rubros de gasto. La deuda

representa el 24,4% del presupuesto del GNC.
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versidn (SD/)

(2011-2027)

L

21 e T oo Ty B
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(S0 & inversion (1)

Fuente: Ministerio de Hacienda

Esta situacion es insostenible. En el 2027 la inversién sera de $89,6 billones, y el servicio de
la deuda de $155,4 billones.

En términos nominales, en el periodo 2011-2027, la inversion aumentd 72,7%, mientras que
el servicio de la deuda crecié 241,6%.
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De lejos, el monto de la deuda es el rubro mas importante del
presupuesto. Y tiene prioridad sobre cualquier otro gasto. Colombia ha
respondido por los créditos, y los bancos consideran que el pais es
responsable. De todas maneras, hay inquietudes porque el panorama es
muy complejo. Y la situacién se agrava con los cinco diagndsticos
equivocados del gobierno.

Gobierno MNacio-
nal Central (GNC)
Inversidn y servi-
cio de la deuda
Billones de pesos
corrientes (2011-

2027)
Ano | Invers | Deuda
2011 329 352
2012 38,1 36.4
2013 43 6 445
2014| 445 41.0
20135 46,1 47.0
2016 411 467
2017 40.4 50.0
2018 38 6 479
2019 41,8 519
2020 43,8 236
2021 596 705
2022 69,6 T1.7
2023 332 723
2024 999 923
2025 339 1126
2026 2237 1025
2027 396| 1554
A | 72,7 2418

Fuente: Ministerio de
Hacienda

El primer error de percepcidn es creer que los “mercados” estan confiando en las decisiones

que ha tomado el equipo econdmico. Cuando gano Abelardo de la Espriella (Adle), se

presentd una ligera disminucion de las tasas de interés, pero ahora han vuelto a subir. Estos

dias la tasa de los TES con maduracién a 10 afios lleg6 al 13,47%. Es bueno recordar que en

el 2012 la tasa de estos mismos titulos era de 6,59%. Se ha duplicado. Es légico, entonces,

que se haya incrementado el pago de intereses de la deuda, que en el nuevo presupuesto

subira a $94,4 b., un momento superior al de la inversién.

El segundo error en el diagndstico es creer que se puede reducir el gasto. Segun las

estimaciones del Carf[1], el déficit del GNC llegara a 10% del PIB, y el saldo de la deuda

publica subira a 67,3% del PIB. No obstante estas evidencias, el gobierno continuda insistiendo

en que puede reducir el gasto. En el Congreso se discute la disminucion de algunas partidas,

pero inevitablemente aumentaran otras.
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Siempre es conveniente traer a colacién, dos pensadores del siglo XIX que, de manera
profética, advirtieron que el gasto publico inevitablemente continuara subiendo. El primero
es Wagner,

“El gasto publico puede ser mayor que el ingreso nacional, tanto en términos absolutos y
como en porcentaje, dado que en términos relativos el valor econémico inmediato (tomado
en el sentido mas amplio) de un servicio publico es mas elevado”[2].

El articulo de Wagner es una pieza maestra. Y al observar que sus intuiciones se han
cumplido, la literatura termin refiriéndose a esta tendencia creciente del gasto como “la ley
de Wagner”. El gobierno de Adle se niega a reconocerla pero, poco a poco, tendra que
aceptar su incapacidad de reducir el gasto.

Es innegable que la ley de Wagner se sigue cumpliendo. Por la misma época, George llega a
una conclusién similar. En una carta que le envia al Papa Ledn Xlll a propdsito de la Rerum
Novarum le dice:

“En cuanto surge el Estado, como todos sabemos, necesita ingresos. Esta necesidad de
ingresos es pequefa al principio, mientras que la poblacion es escasa, la industria ruda y las

funciones del Estado son pocas y simples. Pero con el crecimiento de la poblacién y el avance
de la civilizacién, las funciones del Estado aumentan y se necesitan ingresos cada vez

mayores” [3], énfasis afadido.
La complejidad de las sociedades actuales obliga a subir el gasto. No queda alternativa.

El tercer error consiste en imaginar un crecimiento de la economia cercano al 6%. Seria un
verdadero milagro que el PIB diera un salto tan significativo. En el Ultimo Marco Fiscal[4] se
estimd que en los proximo 5 afos el crecimiento seria del 2,5%, No hay ninguna razon para
pensar que pueda aumentar mas del doble. Obviamente, si el pais pudiera crecer al ritmo
imaginado por Adle, se solucionarian numerosos problemas. Se equivoca el gobierno en su
excesiva confianza en la dindmica del sector privado.
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El cuarto error ha sido una concepcién estrecha de la eficiencia del gasto. El foco estd mal
planteado. Se logra muy poco reduciéndoles los recursos a una entidad. El eje de la reflexién
debe ser la consolidacién de una institucionalidad que permita invertir los recursos en
proyectos estratégicos de caracter regional. Esta falta de vision se expresa en la poca
importancia que Adle le ha dado a la redefinicién de competencias para responder al Acto
Legislativo 03 de 2024[5].

El quinto error es negar la necesidad de una reforma tributaria. La Unica forma de financiar el
presupuesto es mediante un aumento de los impuestos. Por el lado de la reduccién del gasto
es imposible cerrar el déficit. Y para agudizar su error de diagndstico, el ministro de hacienda
ha dicho que reducird impuestos, como el de patrimonio. En contra de su discurso, mas
temprano que tarde, el gobierno debera presentar una nueva reforma tributaria. Es el Unico
camino factible. Y ojald que sea integral, incluyendo a los tres niveles de gobierno: nacién,
departamentos y municipios.
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