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Autonomia ayer y hoy

“Eramos muy jovenes, casi nifios; inicidbamos los primeros afios del bachillerato en el
centenario Colegio Académico de Buga, marchabamos por las calles del pueblo gritando
i“libros si, fusiles no!”. El referente inmediato era la lucha contra la dictadura...En realidad,
no sabiamos, ni entendiamos mucho lo que sucedia, pero si que el pais habia atravesado por
un violento conflicto bipartidista...” Victor M. Moncayo, Palabras Preliminares, Rebelién
Universitaria 1971 1972, p. 11.

En el aflo 2023, el ex rector Victor Manuel Moncayo, a través de la facultad de Derecho y
Ciencias Politicas y Sociales, propicid la publicacién de un libro especial “Rebelion
Universitaria 1971-1972. Una blsqueda de Ruptura.” El es quien hoy funge como uno de los
miembros del Consejo Superior Universitario, CSU, de la Universidad Nacional.

Para este libro, el profesor Moncayo escribié el ensayo Cogobierno en la Universidad
Nacional: entre el reformismo, la ruptura antisistémica y la represion.[1] Situacion en la cual
fue protagonista como uno de los dos representantes de profesores, y uno de los expulsados
durante el conflictivo desenlace con los “rectores policias” de los afios de 1971y 1972. Este
ensayo de Moncayo, él lo advierte en la presentacion del libro que comparte con Hernan
Dario Correa, es la continuacién de un ejercicio investigativo que empezd con la historia de
los procesos de organizacién estudiantil entre los afios 1954 y 1966.[2]

Esta fue la primera parte sobre la historia de la Universidad Nacional que se continué con un
ensayo de Manuel Ruiz Montealegre, “Suefios y Realidades” (2002), que después se
interrumpid por la desvinculacion de Moncayo de la coordinacion general de la Universidad
en abril de 2003.[3] Entonces hubo que esperar dos décadas mas para completar esta saga,
que, como se menciona, la componen tres momentos hasta hoy. No ha tenido conclusién, el
transito de la guerrera férmula amigo/enemigo a la luz de lo que ocurre en el corriente afio
2024.

Porque a la fecha tenemos un conflicto producido por la sucesién rectoral que enfrenta al
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designado, profesor José Ismael Pefia,[4] con su adversario el colega Leopoldo Mdnera, quien
obtuvo un triunfo rotundo en la consulta no vinculante entre tres estamentos, estudiantes,
profesores y egresados. En los nuevos desarrollos de las dos Ultimas semanas, al centro del
conflicto universitario ascendio el asunto de la autonomia, porque el designado , ante la
orden del ministro de educacién encargado, Juan Carlos Correa de reunir al CSU en sesidn
extraordinaria para nombrar un rector encargado, para hacer menos traumatica la transicién,
alegd en publico que defendia el gobierno auténomo de la Universidad Nacional ante la
injerencia indebida del presidente Petro.[5]

La contraparte en esta disputa, a cuya cabeza esta el ex rector Moncayo, tuvo la pretensién
de aprovechando el quérum actual darle curso a lo ordenado por el ministro de educacion
(e). Esto no fue posible, porque tres de los siete miembros del CSU, - el octavo estaba por
nombrarse-, disolvieron el quérum. Lo que si ocurrié fue la aceptacion de la renuncia formal
presentada por Sara Jiménez, cuyo tramite estaba pendiente de aprobacién desde el 23 de
marzo.

El combate judicial en el interregno

En el entretanto, de una parte, el designado demandé al ministro Correa por prevaricato,
alegando que ordend sin fundamento ni competencia reunirse al CSU; vy, por la otra, se
adelanto la eleccidn de la nueva representacion estudiantil al CSU. Resulté electa Laura
Quevedo, estudiante de la maestria de medio ambiente, con algo mas de 3.000 votos de
estudiantes, y una abstencidn superior a los 40.000. La posesion debera producirse el 1o. de
junio en sesién del CSU, con el problema previo de reunir el quérum requerido.

A la vista tenemos los intringulis de un gobierno auténomo de la Universidad Nacional, que
no es democratico, porque hay una discordancia entre la consulta democratica a tres
estamentos, sin que se incluya a los trabajadores, y el modo cémo se designa quien sera
rector. La consulta democratica esta en parte separada de la designacién del rector. Esta no
se hace en forma directa,[6]asi que no es democratica sino autoritaria[7]. Esta férmula mixta
se disend desde 1994, con la pretensidon de garantizar la gobernabilidad universitaria, porque
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su arquitectura institucional dizque inducia un acuerdo entre los potenciales adversarios. Los
resultados son contrafacticos.

Tenia como fiel de la balanza una mayoria decisoria en cabeza del gobierno nacional de
turno. Esta vez aquella “constante” se quebrd, porque el cuarto integrante, proveniente del
CESU fue un nombrado por el gobierno saliente de Ivan Duque, el profesor Rosania, a quien
la rectora saliente Dolly Montoya intent6 que se le ampliara su mandato, pero fracaso. El
electo fue Victor Manuel Moncayo. En suma, la estructura actual del gobierno universitario
del SUE es corporativa, y devela una conciencia politica econémico corporativa autoritaria.

Genealogia de la Universidad de la Guerra

“Ahi estan los peces gordos...esto se debe a inconfesables propdsitos extremistas
encaminados a perjudicar el gobierno de las Fuerzas Armadas.” Gustavo Berrio Mufioz,
ministro de guerra, Ver El Tiempo, 11/06/1954.

“De acuerdo con Ruiz, la UNEC empez6 su declive luego del Tercer Congreso realizado en
Barranquilla. La organizacién intenté proyectarse como una confederacion nacional de
estudiantes sin contar con las bases sociales necesarias, puesto que su estructura dejaba por
fuera los canales institucionales de representacion de los estudiantes de las
universidades...Ademas, la influencia que el Partido Comunista tenia sobre la organizacion la
hacia poco atractiva para la naciente nueva izquierda”. Cruz Rodriguez E (2016). La izquierda
se toma la Universidad. La protesta universitaria en Colombia durante los afios sesenta.
Universidad Nacional. Bogota.

“Como ciudadano y como universitario quiero pedirles que no se dispersen. Deben buscar la
unidad a través de aquellos ideales que reconocen el valor de defender la concepcién misma
de la universidad como motor de realizacidon del pueblo y del desarrollo nacional, como
herramienta al servicio del pais,...” Orlando Fals Borda, Carta abierta los estudiantes, desde
Columbia University, New York, 11/1966.

El gobierno de la Universidad Nacional no siempre fue asi. No fue un ejercicio autoritario.
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Hubo un hiato politico, que con “la distancia del tiempo histérico,” - la experiencia del
1971-1972-. Moncayo la caracteriza en su prolijo ensayo publicado en 2023 como “una
verdadera Rebelion Universitaria en blsqueda de una ruptura sistémica, como un caldero
efervescente de tendencias y orientaciones tedricas, politicas e ideoldgicas.”[8]

Bien, ahora, intentemos una corta genealogia del problema. La organizacién estudiantil
moderna comenzd en 1922, con el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, en Medellin,
que coincidié con la novedosa experiencia de los concejos municipales socialistas de esa
ciudad, y del puerto de Girardot.

Eso si, la primera federacién de estudiantes tuvo que esperar al Congreso de Ibagué, donde
se creo la FNE, qgue tomd como base las iniciativas reformistas del grito de Cordoba de 1918,
y tuvo como uno de sus mentores mas caracterizados al periodista y ensayista German
Arciniegas que dirigia la revista Universidad.

La Federacion Nacional de estudiantes, FNE, tuvo su bafio de sangre en 1929. Con la muerte
del estudiante de derecho Gonzalo Bravo Pérez, en las protestas contra la hegemonia
conservadora, que tuvo diversos episodios luctuosos. Luego hay un segundo momento
relevante, la lucha estudiantil contra la dictadura de Rojas Pinilla, que tuvo a la FUC, la
federacién universitaria de Colombia.[9] Bajo los auspicios del gobierno conservador de
Laureano GOmez, a contrario de la primera que tuvo inspiracion y orientacién liberal
socializante. Esta vez hubo otro muerto, Uriel Gutiérrez, el 8 de junio de 1954. Y la cuenta
dolorosa se increment6 al siguiente dia, cuando el batallén Colombia les quité la vida a 13
estudiantes mas cuando protestaban en la carrera 72., de Bogota.

Luego de la FUC, vino una tercera estructura organizativa, la FEC, de inspiracion liberal, con
anclaje en las Universidades Libre y Externado, como organizacién gremial que recuperaba el
Manifiesto de Cérdoba y exigia democracia para Colombia. Enfrentaba en la calle la
imposicion de la doctrina del enemigo interno, y la transformacién de la Universidad Publica
como un territorio de guerra. Queria la restitucion de la Ley 68 de 1935, durante la republica
liberal, cuando fue presidente Alfonso Lépez Pumarejo, en su primer periodo, y restaurd la
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Universidad Nacional, dandole el espacio fisico y las primeras construcciones a la Ciudad
Blanca.

La FEC crecid se fortalecid, y con sus luchas contribuy6 a la salida del dictador Rojas Pinilla,
el 10 de mayo de 1957. Cumplida esta mision se estructuré una nueva organizacion, la
UNEC, fruto del primer Congreso Nacional de Estudiantes el 27 de junio de 1957, que fue
afectada por la presencia de la JUCO en el Seqgundo Congreso de la UNEC del 20-24 de julio
de 1958.[10]Hubo, sin embargo, el Decreto 13 de 1958, que redefinié el gobierno de La
Universidad Nacional, dandole cabida a los estudiantes, a través de los Consejos
Estudiantiles de Facultad y el Consejo Superior Estudiantil, CSE.

Vino la prueba con el primer gobierno del Frente Nacional, con Alberto Lleras, quien nombro
a Mario Laserna como rector de la Nacional, con el proyecto de replicar la formula
estadounidense de los Andes en la Nacional. Y fracaso, porque la organizacion estudiantil
rechazo el llamado Acuerdo de San Carlos, al que concurrié el propio presidente.

Vienen nuevas luchas, que recibiran la realidad de un nuevo estatuto organico de la
Universidad, la Ley 65 de 1963, que dio cabida a la autonomia, y algunos postulados liberales
herederos del manifiesto de Cérdoba. Se crea la FUN, en noviembre de 1963, en el Congreso
universitario nacional. En el Consejo Superior Universitario se le dio participacién a dos
estudiantes, que reemplazo6 a la consiliatura. En su debut se opuso a la reeleccion del civilista
Hernando Morales Molina, y en cambid respaldo al médico reformista José Félix Patifio
(1964-1966).

La reforma Patifio pronorteamericana, pues se hacia eco del Informe Atcon y el Plan Basico,
fue rechazada por el movimiento estudiantil. Tuvo como punta de lanza la marcha de los
estudiantes de la UIS, asociados en AUDESA, y con el apoyo de la FUN. La orientaba un
célebre militante de la JUCO, Jaime Arenas Reyes. Vino entonces el congreso de la FUN del
11-13 de octubre de 1964.

Animaron todos los procesos huelguisticos y expresaron simpatia por las formulas armadas e
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insurreccionales que empezaron a conformarse también en Colombia. El GUltimo momento de
gloria agdnica de la FUN fue su congreso de 1966, cuando distinguié como presidente
honorario al excapellan de la Nacional, Camilo Torres, muerto en combate con la guerrilla, y
a Julio César Cortés y Jaime Arenas, quienes ya eran también militantes del ELN.

El gobierno de Carlos Lleras le cortd alas al activismo estudiantil con el Decreto 2128 de 19
de agosto de 1966, que prohibid la cesacion de actividades académicas, y autorizé
suspensiones y expulsiones. Luego de la visita de la FUN al Palacio de San Carlos y la entrega
del documento del Quinto Consejo Directivo Nacional. El presidente anunci6 la ruptura por
television:

“...La universidad comunista es la que nos quieren imponer, 0 nos han querido imponer los
jovenzuelos agresivos de la FUN, es la universidad intolerante donde el que no esté de
acuerdo con las ideas de ese grupo no puede hacerse oir."[11]

El quiebre de la relaciéon pacifica con el gobierno lo marcaron dos actos de rechazo al politico
liberal Carlos Lleras Restrepo, uno primero cuando quiso dictar una conferencia en el
auditorio de la facultad de Derecho, hallandose en campafa, y terminé siendo rescatado por
la policia de su refugio en el salon de la decanatura.

El sequndo acto ocurre cuando siendo ya el tercer presidente del Frente Nacional
acompanaba al invitado especial John Rockefeller para inaugurar el ICA,[12]en las
postrimerias de la Alianza para el Progreso. Ambos fueron recibidos con gritos, piedras y
tomates el 22 de octubre de 1966. Se ordend la invasidn del campus por las fuerzas del
orden, y el allanamiento siguiente de los espacios donde funcionaban la FUN y el CSE. Se
suspendid el funcionamiento del CSE y de los representantes ante el CSU.[13]

(Continua)

[1] El escrito abarca las pp: 17-108, y, ademas, incluyé unas Palabras Preliminares.
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[2] Parte de la serie Historia de la Universidad Nacional de Colombia. Unibiblos, Bogota. Un
trabajo que orientd y coordind el historiador Mario Aguilera.

[3] Es lo que recuerda el autor, Victor Manuel Moncayo, en Palabras preliminares, de Rebelién
Universitaria 1971-1972. Vicedecanatura de Investigacidn y Extension. Universidad Nacional
de Colombia, Bogotd, 2023, p. 11.

[4] La designacion de Pefia, que habia sido vicerrector general de la saliente administracion
de Dolly Montoya, se dio mediante voto secreto, y la “novedosa” y polémica metodologia
Borda, que funciona mediante una técnica de eliminacidn por preferencias, que en su primer
round dio como triunfador por cinco de los ocho consejeros. Quien fue tercero en la consulta
democratica termind ganando enfrentado al voto en blanco, por el voto decisivo de la
representante estudiantil Sara Jiménez. Ella habia prometido respetar al ganador de la
consulta, Leopoldo Mdnera, y la actuacién de la representante fue sefialada como una
traicion a lo prometido.

[5] En la primera visita del presidente Petro a la Nacho, para poner la primera piedra de la
construccién del edificio de Artes, un dia antes de la consulta a los estamentos, prometié que
apoyaria al ganador de la consulta democratica. Al hacerlo cantaba el compromiso de tres
votos bajo control del gobierno, los cuales no eran ya suficientes para la designacién de
rector.

Situacién nueva frente a los procesos de designacion realizados a partir de 1992-1994,
cuando se reglamentd la Ley 30 de 1992, estatutaria de la educacion superior.

[6]Como, por ejemplo, si hacemos lo colombianos cuando elegimos presidente, que por lo
demas a la fecha contempla el ballotage, si no se alcanzé un limite de votos prefijado para
elegir en primera vuelta al aspirante.

[7] Esta formula, un consejero actual, el profesor Diego Torres la califica de “meritocratica”.
Calificativo que cuestiona el constitucionalista, y también profesor de la facultad de Derecho,
Rodrigo Uprimny, muy activo en el examen del presente conflicto de la autonomia. El sefiala
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que en la escogencia de buena parte de los consejeros el proceso no es meritocratico si se
examinan las reglas del concurso de méritos existente en el pais.

[8] Op. cit. Palabras preliminares, p.11.

[9] Se cred en el Congreso Nacional Universitario, 8-12 de abril de 1953. Influido por el ala
laureanista conservadora, y el ministro de gobierno, Lucio Pabdn Nufiez, nombrado por el
general Gustavo Rojas Pinilla. Ver V.M. Moncayo, op. cit., p.34.

[10] Ver el ensayo de Ruiz Montealegre, M. (2002): Suenos y Realidades. Procesos de
organizacion estudiantil 1954-1966. Universidad Nacional.

[11] Ruiz Montealegre, op. cit., pp: 207-209.

[12] Carlos Lleras recibid rechifla, cuando siendo candidato del Frente Nacional fue a realizar
una conferencia en el auditorio de la Facultad de Derecho, 6/11/1964. Tuvo que refugiarse en
la sala de la decanatura, y el presidente Valencia tuvo que mandar tropas a “liberarlo” del
encierro.

[13] Se anuncid la imposicidn de carcel en consejos de guerra verbales a los estudiantes con
la expedicion de los Decretos 2688, 2687, 2686 de 1966.

Miguel Angel Herrera Zgaib, PhD, Director Grupo Presidencial y participacién,
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