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El martes pasado, la guerra comercial y tecnoldgica lanzada por EEUU contra China en 2019
dio otra vuelta de tuerca.
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El gobierno de los Estados Unidos anuncié una nueva serie de medidas proteccionistas contra
los productos chinos importados por los Estados Unidos. Incluye una cuadruplicacién de la
tasa arancelaria hasta el 100 % en las importaciones chinas de vehiculos eléctricos (VE),
duplicando el impuesto sobre las células solares y mas que triplicando la tarifa de las
baterias chinas de iones de litio para VEs. Estos aranceles equivalen a 18 mil millones de
délares anuales en productos chinos, ademas de los 300.000 millones de délares
establecidos por la administracion Trump.
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Product tariff tariff year
Steel and aluminium products 0%-7.5% 25% 2024
Semiconductors 25% 50% 2025
Electric vehicles 25% 100% 2024
Lithium-ion EV batteries 7.50% 25% 2024
Lithium-ion battery storage 7.50% 25% 2026
Battery parts 7.50% 25% 2024
Graphite and permanent 0% 25% 2026
magnets

Other critical minerals 0% 25% 2024
Solar cells 25% 50% 2024
Ship-to-shore cranes 0% 25% 2024
Syringes and needles 0% 50% 2024
Personal protective equipment 0%-7.5% 25% 2024
Rubber medical and surgical 7.50% 25% 2026
gloves

Los nuevos aranceles estan dirigidos especificamente a los “bienes ecoldgicos”, sobre todo
vehiculos eléctricos, pero los aranceles sobre las baterias de iones de litio, los minerales
criticos y las células solares también se incrementaran sustancialmente. Las medidas
entraran en vigor este afo (con la excepcién del grafito, donde el dominio chino es mas
fuerte, por lo que los aranceles comienzan en 2026).

China es el lider mundial en produccion e innovacién de vehiculos eléctricos. Los vehiculos
eléctricos chinos son ahora mejores y mas baratos que sus homoélogos occidentales. La
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intencién de Biden es evitar la competencia china al tiempo que se estimula el suministro
nacional de vehiculos eléctricos. Pero las importaciones de vehiculos eléctricos de China
representan solo el 2 % del mercado estadounidense. Y todos los bienes a los que se
aplicaron estos nuevos aranceles constituyen solo alrededor del 7 % del comercio entre
Estados Unidos y China. Lo que esto demuestra es que, incluso el gobierno de EEUU reconoce
que EEUU todavia depende en gran medida de las importaciones de productos chinos y no

puede bloquearlos todos.

America's EV Imports

Eso se debe a que la guerra de aranceles y tecnologia no trata solo de proteger a la
debilitada industria automotriz estadounidense. China es totalmente dominante en la
fabricacion de vehiculos eléctricos porque también es totalmente dominante en la fabricacién
de baterias (células). Y también es totalmente dominante en la fabricacién de los productos
quimicos en esas células (catodo y anodos).

BATTERY SUPPLY CHAIN
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China también es totalmente dominante cuando se trata de refinar los materiales que luego
entran en los productos quimicos que luego entran en las células que entran en los vehiculos
eléctricos.

China ha ampliado sus industrias verdes rapidamente. Ahora produce casi el 80 % de los
maddulos solares fotovoltaicos del mundo, el 60 % de las turbinas edlicas y el 60 % de los
vehiculos eléctricos y baterias. Solo en 2023, su capacidad de energia solar crecié mas que la
capacidad total instalada en los Estados Unidos.

Para evitar el impacto de las medidas anteriores de EEUU, las empresas chinas han

estado redirigiendo sus cadenas de suministro a través de terceros paises con acuerdos de
libre comercio preexistentes con los EEUU, entre los que Marruecos, México y Corea son los
principales. Esto ha permitido el acceso “por la puerta trasera” al mercado estadounidense.
Mas del 80 % de las células solares importadas a los EEUU ahora vienen a través de Vietnam,
Malasia, Tailandia y Camboya.

Estados Unidos esta tratando de romper este trasiego por su puerta trasera. Tras su
legislacion sobre las “Entidad extranjera preocupantes”, los fabricantes de automdviles de
EEUU no podran recibir créditos fiscales del gobierno si alguna empresa de su cadena de
suministro de baterias tiene el 25 % o mas de su capital, derechos de voto o puestos en la
junta directiva vinculados al gobierno chino.

Biden Section 301 tariffs will kit batteries hardest

b L

(Funcionaran estas medidas proteccionistas? Si bien las medidas arancelarias anteriores
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redujeron el nimero de paneles solares chinos que llegaron a los EEUU (con una caida del 86
% durante el periodo 2012-2020), los miles de millones en subsidios, primero de Obama y
luego de Biden, no revitalizaron la industria solar de los Estados Unidos. Por el contrario, la
cuota de mercado mundial estadounidense de la industria solar

ha disminuido considerablemente desde que se establecieron los aranceles originales, del 9
% en 2010 hasta el 2 % en la actualidad. Mientras tanto, la participacién de China en la
industria aumentd del 59 % al 78 %. No hay razdn para creer que el reciente aumento de los
aranceles revertira esta tendencia. Hay ain menos esperanza de que ayuden a estimular una
industria nacional de vehiculos eléctricos.

La nueva politica de muchos gobiernos en el Norte Global es la llamada “politica industrial”.
En lugar de dejarlo a los “mercados libres”, los gobiernos ahora deben intervenir para
subsidiar y dirigir la financiacion y las regulaciones con el fin de impulsar las industrias clave
y reducir el impacto de la competencia extranjera. La Ley de Reduccién de la Inflacién (IRA)
de Biden es un ejemplo de esto. La IRA incluye casi 400.000 millones de ddlares en subsidios
(a través de subvenciones, préstamos y créditos fiscales) destinados a impulsar el sector de
la “tecnologia limpia” de los Estados Unidos.

Los EEUU intentan describir a China como una nacién canalla que utiliza “practicas no
comerciales” para “manipular el sistema“. La secretaria del Tesoro de los Estados Unidos,
Janet Yellen, visitd China y afirmé que “China realmente no esta aplicando las reglas en el
sentido de que otorga enormes subsidios en areas criticas de la fabricacion avanzada”y
“IBiden] quiere asequrarse de que el estimulo que se proporciona a través de la Ley de
Reduccidn de la Inflacion apoye a estas industrias”. Parece que la politica industrial de
subsidios de China esta “manipulando el sistema”, mientras que la politica industrial
estadounidense de subsidios similares solo esta “protegiendo” a la industria
estadounidense. Este argumento va acompanado de la ridicula afirmacién de que China estd
vertiendo sus productos en el mercado mundial por debajo de los costes porque tiene
“sobrecapacidad”.

Hay una gran diferencia en la naturaleza de la “politica industrial” de China y la de los
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Estados Unidos. Segun un estudio no publicado de la OCDE, la ayuda estatal china a las
empresas chinas es nueve veces mayor que la ayuda estatal en las naciones de la OCDE. Las
empresas chinas se benefician de subsidios gubernamentales equivalentes, en promedio, el
3,7 % de sus ingresos. Esto se compara con la ayuda estatal promedio de solo el 0,4 % de los
ingresos de los paises del “mundo rico”.

STATE AID BY REGION

China India Other
Tax concessions  mGovernment grants  m Below-market borrowings

Esta ayuda puede tomar la forma de subvenciones directas de los gobiernos, para apoyar a
una empresa o ayudarla a construir una planta; o impuestos especiales bajos que se cobran a
empresas o sectores especificos, y tasas de interés mas bajas que las del mercado en los
créditos.

Aqui hay dos cosas. En primer lugar, la ayuda estatal de China son principalmente préstamos
de bajo coste a la industria, mientras que en la OCDE se trata principalmente de concesiones
fiscales. Eso es importante porque en el caso de China, los bancos estatales pueden dirigir
los recursos y mantener el control de la asignacion; en el caso de la OCDE, las concesiones
fiscales simplemente dejan que el sector privado haga lo que quiera.
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En segundo lugar, la ayuda estatal de China tiene como objetivo impulsar los sectores
manufacturero y de exportacién, no proteger a las industrias débiles y en mal estado de la
competencia extranjera. En el caso de los EEUU, las medidas de politica industrial como los
aranceles y el IRA tienen como objetivo hacer lo contrario. Un estudio reciente realizado por
los economistas del FMI, Cherif y Hasanov, encontré que este Ultimo enfoque de “sustitucién
de importaciones” socava el crecimiento a largo plazo, ya que crea “industrias
excesivamente mimadas e ineficientes”.

Por lo tanto, no es de extrafar que mientras el gobierno de EEUU intenta bloquear las
importaciones de vehiculos eléctricos chinos con aranceles, las empresas estadounidenses
estan tratando de recuperar el mercado de vehiculos eléctricos mediante la compra

de licencias de la tecnologia superior de las principales empresas chinas. Ford (en Michigan)
y Tesla (en Nevada) se estan asociando con CATL de China para fabricar baterias.

CATL dice que ha estructurado su acuerdo de licencia con Ford para que cumpla con las
normas de “entidades extranjeras preocupantes”. Por su parte, Tesla ya utiliza células BYD
chinas en Alemania; Ford y GM usan baterias BYD. Ni siquiera a Trump le gusta la idea de
levantar un “gran muro” contra la IED china en Estados Unidos. Hablando en un mitin en
Ohio en marzo, sefialé una apertura a las empresas chinas que construyen plantas “en
Michigan, en Ohio, en Carolina del Sur”, siempre y cuando estuvieran dispuestas a emplear
trabajadores estadounidenses.

Ademas, la imposicidn de aranceles por parte de Trump y Biden corre el riesgo de
obstaculizar la adopcién de tecnologias de bajas emisiones por parte de las empresas y los
consumidores estadounidenses. A muchos sectores de negocios de EEUU les preocupa que
no solo se incumplan los objetivos climaticos establecidos por la administracién (aunque
ocurra de todos modos), sino que también los costes de los insumos aumenten con el
aumento de los precios de importacién de los componentes clave. Eso reduciria la
rentabilidad. Y los aumentos de costes podrian transmitirse al consumidor, lo que llevaria a
una mayor presion al alza de la inflacion para los estadounidenses, sin ninguna garantia de
que impulse la industria estadounidense. El Instituto de Gestién de Suministros de los
Estados Unidos calcula que habria un gran aumento en los costes para que las empresas
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dejen de abastecerse de China. “Si la industria no hubiera hecho estos grandes movimientos
hace 25 o 30 anos, no habria la calidad de vida que hay en los Estados Unidos
actualmente”, senala el economista de ISM, estimando que muchos insumos de productos
podrian costar hasta un 30 y un 40 % mas.“Eso habria hecho que los productos cotidianos
fueran mucho mas caros de comprar para los estadounidenses”.

Y ahora llegamos al panorama general. El sector manufacturero en EEUU no ha tenido un
crecimiento de la productividad en 17 afnos. Eso hace que sea cada vez mas imposible que
los EEUU compitan en areas clave, y la “politica industrial” de Biden no lo hara a menos que
pueda poner fin a ese estancamiento. El sector manufacturero de China es ahora la fuerza
dominante en la produccion y el comercio mundiales. Su produccion supera la de los nueve

siguientes fabricantes mas grandes juntos.

World shares of gross production

G7 shares declined sharply (gross production)
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China's share rose sharply (gross production)
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Al mismo tiempo, China esta socavando rapidamente el liderazgo de EEUU en tecnologia
digital clave. Detras de la guerra comercial sobre los aranceles esta la guerra de los chips. La
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guerra de los chips comenzé en 2018 cuando el entonces presidente Trump prohibié a las
agencias estadounidenses el uso de cualquier sistema, equipo y servicio de Huawei, un
gigante chino de las telecomunicaciones. Luego, en 2020, a funcionarios chinos concretos y
sus familias inmediatas se les prohibid la entrada a los EEUU. Y Trump prohibié a todos los
inversores institucionales y minoristas de EEUU invertir o comprar a empresas chinas e
impuso sanciones contra varias empresas en China por abastecer a las redes militares rusas.
En 2022, la administracidn Biden anuncié limites a las ventas de nuevos semiconductores a
China.

Los microchips son el nuevo petréleo, el recurso escaso del que depende el mundo moderno.
Hoy en dia, el poder militar, econdmico y geopolitico se construyen sobre una base de chips
informaticos. Practicamente todo, desde misiles hasta microondas, teléfonos inteligentes y el
mercado de valores, funciona con chips. Hasta hace poco, Estados Unidos disefié y construyd
los chips mas rapidos para mantener su liderazgo como superpotencia. Pero en el siglo XXI,
la ventaja de Estados Unidos se ha visto socavada por competidores en Taiwan, Corea,
Europa y, sobre todo, China. Actualmente China gasta mas dinero cada afo importando chips
de lo que gasta importando petréleo y esta invirtiendo miles de millones en una iniciativa de
fabricacion de chips para ponerse al dia con los Estados Unidos.

Cuota de mercado global de semiconductores (%), por pais principal

Bajo Biden, la administracion de EEUU introdujo la Ley de Chips como parte de una serie de
medidas disefiadas para debilitar las capacidades tecnoldgicas y la influencia global de
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China. El objetivo principal era proporcionar 52 mil millones de délares en subvenciones para
fabricacion e inversion en investigacion e introducir unos créditos fiscales a la inversion del
25 % para los productores de chips en los Estados Unidos. Pero cualquier entidad que utilice
la financiacidn de CHIPS tiene prohibido “involucrarse en cualquier transaccidn significativa
que implique la expansion material de la capacidad de fabricacidon de semiconductores en
China”. EEUU esta planeando mas sanciones, incluida una prohibicion de exportacion de
equipos de fabricacién de semiconductores para chips de memoria NAND con mas de 128
capas. El objetivo es que al bloquear la compafiia NAND mas grande de China y las
fabricaciones de chips de memoria propiedad de empresas extranjeras en China continental,
los fabricantes extranjeros de chips de memoria tendran que ubicarse fuera de China, como
lo esta haciendo ahora el proveedor lider del mundo, TSMC.

China todavia esta una generacion detras en los actuales chips de 3 nm de vanguardia. Pero
la brecha tecnoldgica se esta cerrando. La investigacidn centrada en el pilar 2 de AUKUS
revela que China es lider en la investigacidn de alto impacto en 19 de estas 23 tecnologias y
tiene un liderazgo claro en hipersénicos, guerra electrdnica y en capacidades submarinas
clave.

La hegemonia de EEUU sobre la fabricacion, el comercio y la tecnologia se esta debilitando.
La posicion del bloque imperialista de las naciones del G7 Plus en el PIB mundial es ahora
solo el doble que China, en comparacion con 300 veces en 1970.
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Podemos medir el cambio relativo en las posiciones econdmicas de los EEUU y China en los
ultimos 40 anos en términos de valor. La teoria econdmica marxista primero analiza la
composicién técnica del capital (TCC) para ver esa relacion. TCC mide la cantidad de activos
fijos (maquinaria, estructuras, etc.) en términos monetarios por trabajador empleado. A
principios de la década de 1990, el TCC de China no era mas del 3 % del de la economia
estadounidense. Ahora, segun mis Ultimas estimaciones, es mas del 38 %. Todavia no esta

cerca de estar a la par, pero a los ritmos actuales, China cerraria la brecha en otros 20 afios
COmo maximo.
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Cuando una economia tiene una enorme ventaja tecnolégica en sus industrias sobre otra, la
teoria econdmica marxista argumenta que en el comercio mundial puede obtener una
transferencia de valor de los paises con los que comercia y que tienen tecnologia mas baja
(TCC). Dados los precios internacionales para el comercio mundial, las economias con un
liderazgo tecnoldgico pueden beneficiarse de un intercambio desigual (UE) de valor,

EEUU tiene un enorme déficit comercial de bienes con China porque importa muchos
productos chinos a precios competitivos.
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Pero eso no ha sido un problema para el capitalismo estadounidense hasta ahora porque
obtiene una transferencia neta de plusvalor (UE) de China a pesar de su déficit comercial.
Utilizando tablas mundiales input-output, Rémy Herrera, Zhiming Long, Zhixuan Fengy
Bangxi Li encontraron que “la desigualdad operaba en el comercio entre Estados Unidos y
China durante el periodo comprendido entre 1995 y 2014. En total, las transferencias de
valores internacionales se llevaron a cabo en gran medida en beneficio de los Estados
Unidos. Expresado en ddlares actuales, al final del periodo, esta “redistribucion” se acercé a
los 100 mil millones de ddlares, o casi el 0,5 por ciento del valor afiadido de los Estados
Unidos”.

Sin embargo, a medida que el “déficit tecnolégico” de China con los EEUU comenz6 a
reducirse en el siglo XXI, las ganancias de plusvalor de EEUU comenzaron a desaparecer. “De
hecho, China ha logrado reducir significativamente la importancia de este intercambio
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desigual, con su desventaja en la transferencia de riqueza disminuyendo gradualmente: la
proporcion de esta transferencia desfavorable en el valor afiadido chino cayo del -3,7 por
ciento a -0,9 por ciento entre 1995 y 2014. De hecho, China tuvo que intercambiar cincuenta
horas de mano de obra china por una hora de mano de obra estadounidense en 1995, pero
solo siete en 2014”.

Graph 7. U.S.-China unequal exchange in proportion of the respective added values
of the countries: 1995-2014 (in percentages). Source: Authors’ calculations.
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El estudio de Herrera et al se basd en datos input-output “estaticos” y solo se remonta a
2014. En 2021, G Carchedi y yo hicimos un estudio similar utilizando un modelo “dinamico”
de plusvalor que va hasta 2019. Encontramos una caida similar en la transferencia negativa
del plusvalor de China a los EEUU a medida que se redujo la brecha tecnolégica. Durante los
afos posteriores a la Gran Recesion (lo que he llamado la década de la Larga Depresidn), la
pérdida de valor de China en plusvalor cayé un 40 % como porcentaje del PIB de China.

Es esta ganancia que esta desapareciendo rapidamente del comercio con China la que es el
verdadero impulsor del ataque de EEUU contra la economia china, sus exportaciones y la
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industria de semiconductores. Estados Unidos esta perdiendo su extraccion de ganancias
imperialistas del comercio con China y cada vez mas esta siendo expulsado de los mercados
mundiales por los productos chinos.

La disminucién de la hegemonia de EEUU en el comercio y la produccion esta repitiendo lo
que sucedié con la hegemonia del Reino Unido en el siglo XIX. En 1885, Friedrich Engels
sefalé que cuando una economia capitalista es dominante en todo el mundo, esta a favor del
“libre comercio”, como lo fue Gran Bretafia desde la década de 1840 hasta la década de
1870. Pero el libre comercio cria rivales y después de la experiencia de la depresidn de la
década de 1880, la politica britdnica cambié del “libre comercio” a medidas proteccionistas
para su imperio colonial. Engels identificé perceptivamente que fue la depresion de la década
de 1880 la que rompid la hegemonia britanica.“El monopolio del mercado mundial de
Inglaterra esta siendo destrozado cada vez mas por la participacion de Francia, Alemania y,
sobre todo, de Estados Unidos en el comercio mundial, una nueva forma de decadencia
parece entrar en funcionamiento”. (Ver mi libro, Engels 200).

Engels también sefialéd que incluso si Gran Bretafia mantuviera su hegemonia en el siglo XIX,
no habria salida para el capitalismo britanico. “Las crisis comerciales continuarian y se
volverian mas violentas, mas terribles”. Esta también es una leccién para ahora. Incluso si
Estados Unidos tuviera éxito en el debilitamiento y frenara el ascenso de sus principales
rivales econdmicos, las crisis de su economia capitalista aln persistirian.

En el emergente capitalismo estadounidense de finales del siglo XIX, habia un argumento a
favor de la proteccion, segun Engels. “es también el Unico aspecto positivo del
proteccionismo, en cualquier caso para la mayoria de los paises continentales y de
América”. Por otro lado, la proteccién no era buena si impidia que una economia se volviera
competitiva en los mercados mundiales. Y de hecho, en periodos de crecimiento capitalista
saludable, hubo una aceleracién en la globalizaciéon del comercio (y de los flujos de capital),
como en el periodo de 1850-70 y mas tarde desde mediados de la década de 1890, y por
supuesto desde la década de 1980. Pero en los periodos de depresidn, el proteccionismo se
convierte en una exigencia, especialmente si el poder hegemdnico estd amenazado, como lo
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fue Gran Bretana desde la década de 1890 o los Estados Unidos ahora.

Las recientes medidas arancelarias no seran las Ultimas. La élite estadounidense esta
decidida a estrangular a la economia china, no solo para “proteger” sus sectores industriales
debilitados, sino también para eventualmente lograr un “cambio de régimen” en la propia
China. Estados Unidos considera que todavia tiene tiempo, ya que China y las llamadas
naciones BRICS estan muy por detras del poder econdmico y financiero del blogue
imperialista liderado por Estados Unidos.
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Pero el coste para la economia de los Estados Unidos y la rentabilidad de la industria de los
Estados Unidos sera considerable, y alin mas para los ingresos reales de los
estadounidenses.

Las agencias internacionales como el FMI y la Organizacion Mundial del Comercio estan
preocupadas por el futuro de las principales economias capitalistas. Los economistas del FMI
calculan que una “grave fragmentacion de la economia mundial después de décadas de
creciente integracion econémica podria reducir la produccién econémica mundial hasta en un
7 %", o alrededor de 7,4 billones de ddlares de hoy. Eso es equivalente al tamafio combinado
de las economias francesa y alemana, y tres veces la produccién anual del Africa
subsahariana. Las pérdidas podrian alcanzar el 8-12 % en algunos paises, si la tecnologia
también se desacopla”. Incluso una fragmentacién limitada podria reducir en un 0,2 % el PIB
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mundial actual.

Mumber of trade restrictions imposed annually worldwide
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Pero la élite gobernante de Estados Unidos cree que vale la pena pagar ese precio si pone de
rodillas a China. La lucha entre las potencias imperialistas emergentes a finales

del siglo XIX terminé en dos guerras mundiales en el siglo XX. El intento del imperialismo
estadounidense de destruir el poder econémico y politico emergente de China plantea el
mismo riesgo.

Michael Roberts, habitual colaborador de Sin Permiso, es un economista marxista britanico,
que ha trabajado 30 afios en la City londinense como analista econémico y publica el blog
The Next Recession.

Fuente: https://sinpermiso.info/textos/aranceles-tecnologia-y-politica-industrial
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