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Se cumplen 30 afos tanto de haberse firmado la paz entre la insurgencia guerrillera EPL y el
Gobierno Nacional en representacion del Estado colombiano, como de haberse realizado la
Asamblea Nacional Constituyente que expidié la Constitucidn Politica de 1991, de importante
avance democratico y base de varios acuerdos de paz con insurgencias guerrilleras, incluido
el suscrito por el EPL. Una particularidad histérica fue que el EPL desde una década antes
habia propuesta la convocatoria de la Constituyente para lograr el cierre de la guerra con
todas las insurgencias y, en su negociacién de paz, fue el tema y el referente central para
tomar la decision de cesar el alzamiento. Vale entonces, recordar el contexto histérico del
paso de la guerra a la paz, desde esta experiencia que al momento se conmemora.

La guerra civil y la violencia socio politica generalizada del enfrentamiento entre
conservadores en el gobierno y liberales en resistencia guerrillera por varias décadas a
mediados del siglo XX en Colombia no logré la recuperacién de la paz con la solucion del
Frente Nacional en 1957. La exclusion politica, la violenta represion contra la oposicién y los
movimientos sociales y la no aplicacién de una reforma agraria ante el campesinado
masivamente desplazado y despojado, prolongaron o reactivaron dindmicas de alta
inconformidad social que, al carecer de canales de expresidn institucional, precipitaron
nuevos escenarios de confrontacion politica, social y ciudadana tratados con arbitrariedad
oficial.

Si bien hubo vertientes politicas y organizaciones sociales que actuaban o resistian con
limitadas posibilidades y altos niveles de violaciones de los derechos y las garantias civiles
en la legalidad durante el régimen del Frente Nacional, otras vertientes pasaron a la
insurgencia, dando lugar a las guerrillas FARC, ELN, EPL y M19. Se desat6 entonces esta
confrontaciéon con impactos de todo orden y humanitarios, la cual en términos de su solucién
posible de paz ha tenido dos momentos importantes: los acuerdos de paz en el contexto de
la convocatoria y realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y el reciente
acuerdo de paz con las FARC EP en 2016.

En el ambito internacional en los afios 60 se vivié un impetu revolucionario y de corrientes
contestarias y alternativas muy fuerte e incidente en los procesos de cada pais. Cobraron
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fuerza movimientos estudiantiles y culturales por derechos, movimientos contra la
segregacion racial, el feminismo, la exigencia de la paz ante la agresion de EEUU a Vietnam y
de solidaridad con los movimientos de liberacién ante el colonialismo en auge en Africa y
partes de Asia. En América Latina y el Caribe, donde predominaban gobiernos de élite, con
frecuencia dictaduras, al servicio de la hegemonia y la intervencién militar norteamericana,
sobrevinieron fuertes movimientos sociales, politicos y culturales alternativos, de protesta,
resistencia y en blsqueda de nuevos paradigmas. Una de las expresiones relevantes de tal
coyuntura fue el surgimiento de guerrillas rurales y urbanas en la mayoria de paises de la
region. Es en este momento que también aparecen las referidas guerrillas revolucionarias o
insurgentes colombianas.

Entre 1963 y 1964 se produjo una ruptura en el Partido Comunista (PC) y en la Juventud
Comunista (JUCO), precipitada por la expulsion de varios dirigentes que sostenian la
propuesta de que el partido y su juventud adoptaran como linea, convertir las autodefensas
campesinas de resistencia ante la agresion oficial o de grupos armados al servicio de grandes
hacendados o de la represion anticomunista, en una guerra de guerrillas, con perspectiva de
la toma del poder. Es asi como se forma el Partido Comunista Marxista Leninista (PC ML), que
crea y promueve la guerrilla Ejército Popular de Liberacién (EPL), al articular esta fraccion
comunista con revolucionarios procedentes de otras vertientes. El PC ML tuvo importante
influencia en los movimientos estudiantiles, campesinos y sindicales de los afos 60y 70,
politizando y alentando sus dinamicas, aunque también incidiendo en expresiones de
radicalidad y militarizacién que conllevaban desenfoques y riesgos en ellos. Por su parte el
EPL irrumpié como guerrilla rural con la promocion de un alzamiento campesino local entre el
sur de Cdrdoba y el norte de Antioquia, de manera que sostuvo por varios afios
enfrentamientos con las FFMM, perdiendo parte importante de sus principales dirigentes.

En 1980 el PC ML realiza un segundo congreso en la clandestinidad, de forma que da un

viraje en sus posiciones y anuncia la adopcion de una “campafa de rectificacién”. Adopta la
tesis de la prioridad de la lucha politica, reconoce la validez de la lucha politica y social por
reformas democraticas, caracteriza cambios importantes en la formacion social colombiana
y, por tanto, cambia sus percepciones con relacién a la emergencia de nuevos movimientos
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sociales y llama en rectificacién del sectarismo a la mas amplia unidad posible hacia
conquistas democraticas. Si bien el conflicto armado siguid su curso y el EPL se proyectd con
nuevos frentes a otros departamentos, ante la adopcidn de una politica de paz y el llamado al
dialogo del presidente Betancur, el EPL concurrid, junto con otras guerrillas.

De esta manera, en 1984, el gobierno Betancur pacta acuerdos de tregua y paz con las FARC
que levanta le exigencia de la reforma agraria y garantias politicas y de forma conjunta
también con el EPL y el M19. Esta guerrilla destaca el mecanismo de dialogos para concertar
reformas democraticas y el EPL propuso que mediante un referendo o un plebiscito se
convocara una Asamblea Nacional Constituyente, para que ésta abocara las reformas
politicas y sociales necesarias para superar la guerra y conceder garantias a las guerrillas,
para que pasen a ser proyectos politicos. Entonces, el pais conocié proclamando esta
propuesta de convocatoria de una Constituyente al vocero nacional del EPL Oscar William
Calvo y al comandante general Ernesto Rojas.

Sin embargo, a los pocos afnos se rompieron sucesivamente los acuerdos de tregua. El
preambulo para la ruptura con el EPL fue el asesinato por el Ejército de Oscar William Calvo
en1985, cuando ejercia en la civilidad, con garantias pactadas, en la Comisidn de Paz. Al afio
siguiente retorné esta guerrilla a las hostilidades y a inicio de 1987 Ernesto Rojas fue
capturado, torturado y asesinado por la Policia. No obstante, en los Ultimos afios 80 el PC ML
y el EPL, en los Ultimos afios 80, mantenian la propuesta de que era posible recuperar la paz
si se convocaba una Asamblea Nacional Constituyente. Esto, en medio de la intensificacién
de la guerra interna y la masificacién de las victimas civiles por la “guerra sucia” paramilitar
y por las violaciones cometidas por todos los actores, institucionales e irregulares, y militares
y no militares de la guerra.

En 1990 en rechazo a la violencia generalizada, la “guerra sucia” paramilitar y ante la crisis
institucional existente, cobré fuerza un movimiento estudiantil gue demandé convocar una
Asamblea Nacional Constituyente que tuvo adhesidn progresiva de distintos sectores sociales
y de opinidn, que se manifestd en la votacion simbdlica a favor de la “Séptima papeleta”
realizada en paralelo con las elecciones del 11 de marzo de 1990 para el Congreso con mas
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de tres millones de votos, y en la eleccién presidencial con mas de cinco millones de votos,
mientras el candidato elegido presidente, César Gaviria, logré un poco mas de cuatro
millones de votos. En estas condiciones la propuesta de Constituyente gané respaldo y
legitimidad, en medio de intensos debates sobre su posibilidad y conveniencia.

Entre 1989 y 1990 la guerrilla M19 negocid con el Gobierno del presidente Virgilio Barco un
Pacto Politico de Paz, con propuestas de reformas politicas y sociales, y la principal era una
reforma a la Constitucion Politica en el Congreso, pero el proyecto fracasé en el tramite, por
lo cual, al pasar a la vida politica legal, el M19 se sumo a la exigencia de convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. Entre tanto, el EPL, junto con la milicia campesina PRT de
Montes de Maria y los comandos de autodefensa indigena MAQL del Cauca, al seno de la
CNGSB discreparon con las FARC EP y el ELN, al considerar que si se lograba una
Constituyente con posibilidad de una reforma constitucional democratica y que diera lugar a
reformas sociales y poblacionales, se justificaba la decisidon histérica de cesar la lucha
armada, pactar la paz y pasar a la actuacion politica y social en la legalidad, a partir de tener
garantias de su convocatoria y de lograr participacion decisoria en ella.

La Asamblea Nacional Constituyente fue convocada con caracter auténomo y soberano, en
virtud de un fallo de la Corte Suprema de Justicia en 1990, que declard inexequible buena
parte del Decreto 1926 del Gobierno nacional que restringia su temario y alcance. El 9 de
diciembre de 1990 fueron elegidos por votacidn popular 70 constituyentes. Exintegrantes del
M19, el PCC ML EPL y el PRT, junto con una decena de organizaciones politicas de izquierda
legal, entre ellas el Frente Popular y un sector importante de la UP, conformaron la
convergencia politica Alianza Democratica M19 (AD M19), la cual consiguid el 28% de la
votacidn que permitio elegir 19 constituyentes, de ellos seis provenian del M19, uno del PCC
ML y otro de la JRC -juventud del PCC ML-.

De manera adicional, en virtud de los acuerdos de paz suscritos, el EPL tuvo derecho a dos
constituyentes con derechos plenos y el PRT y el MAQL tuvieron derecho a un constituyente
observador cada uno. La Asamblea Nacional Constituyente expidié la Constitucion Politica de
1991 tras valioso trabajo de construccion de consensos que incluyeron, por primera vez,
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sectores histéricamente segregados como los pueblos indigenas y sectores de oposicion
politica de izquierda, carentes de garantias.

La Constituyente sesiond durante su primer semestre, en 1991. Redactd, aprobé y promulgé
una nueva Constitucién Politica, con importantes avances de democratizacion institucional
del Estado, formas de democracia directa, reconocimiento de derechos y garantias
fundamentales, consagracidon de nuevos mecanismos para la defensa de los derechos
humanos como los jueces constitucionales, la tutela y la Defensoria del Pueblo, controles al
ejercicio de poder politico, voto programatico y posibilidad de revocatoria del mandato de
cargos elegidos, entre otras reformas. Todas estas garantias eran inexistentes hasta
entonces.

La negociacién de paz del EPL inicié con el gobierno Barco y termind con el gobierno Gaviria.
Hecho explicable al ser su demanda central la convocatoria y realizacion efectiva de la
Constituyente y, con ella, las garantias de reformas democraticas en lo politico y lo social y
su propia participacion. Tras once meses de negociacion, no sin dificultades y en medio de
tensiones de diverso orden, las partes lograron progresivos acuerdos parciales, desde la
mesa de conversaciones que fue rotando entre varias de las principales zonas de
“Campamentos de Paz”, ubicados en los distintos departamentos donde actuaban los frentes
del EPL[1].

Con apoyo en las comisiones y subcomisiones tematicas de negociacion, las partes -Gobierno
y EPL-, con invitacidn y consulta a terceros actores, consensuaron los términos del acuerdo
de paz que incluyé las siguientes tematicas:

garantias con relacion a la convocatoria de la Constituyente y la participacion en ella;
participacion politica y derecho a registro legal como partido politico;

proyectos de inversién regional en las zonas de presencia histérica del EPL;

medidas en derechos humanos, que incluyeron la conformacién de una Comisién de
Superacioén de la Violencia responsable de un informe y de entregar recomendaciones, un
programa de atencidn a victimas del conflicto; medidas de incorporacion del derecho
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internacional humanitario;

aplicacion de amnistia e indulto a excombatientes;

programa de reintegracion de excombatientes a la vida civil;

creacion de misiones veedoras nacional liderada por la Iglesia Catdlica e internacional
liderada por la Internacional Socialista.

En diciembre de 1990 un nuevo Congreso Nacional del PC ML, en Pueblo Nuevo, Uraba, y la
IV Conferencia Nacional de Combatientes del EPL en Juan José, Cordoba, con asistencias de
todas las delegaciones de estas estructuras, revisaron, discutieron y entregaron propuestas
al texto de Preacuerdo Final de Paz convenido con el gobierno por la comisidon negociadora
propia, a partir de lo cual la mesa de negociacién Gobierno-EPL renegocié algunos asuntos y
definid el texto final del acuerdo y un plan base de implementacién de sus compromisos,
suscritos el 26 de enero de 1991.

El siguiente 1 de marzo, se produjeron simultdneas ceremonias de desmovilizacién de
estructuras militares y dejacion de las armas del EPL por 2.200 combatientes, en seis de las
zonas de Campamentos de Paz donde se habian concentrado todos sus frentes y estructuras:
Urabd, Cérdoba, Bolivar Antioquia, Risaralda y Norte de Santander. También de 6.400
cuadros y militantes clandestinos del PCC ML, presentes en todo el pais y con una comision
internacional en exterior, pasaron a la vida politica legal. La desmovilizaciéon militar y
dejacién de las armas del EPL se hizo ante delegaciones de la Asamblea Nacional
Constituyente y las comisiones veedoras nacional e internacional.

Esta Constituyente, su expedicién de la nueva Constitucidn Politica de 1991 y los procesos de
paz realizados en su contexto, significaron contribuciones importantes en sentido
democratico y de recuperacién de la paz. Coyunturalmente descendié notoriamente el
impacto de la guerra y la violencia, se implementaron nuevas instituciones de justicia, se
adopto la tutela, la prevalencia de los tratados internacionales de derechos humanos sobre el
régimen interno, se reconocié el pluralismo cultural y los derechos de los pueblos y
comunidades étnicas y se consagraron derechos, garantias y nuevas formas de participacion
ciudadana, entre otros avances. El mapa politico del pais cambio, de forma que tuvo que
ceder el bipartidismo tradicional y emergieron nuevas y diversas alternativas en
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competencia.

También en tal momento histérico hubo efectos de distension militar, entre ellas el desmonte
de la Jefatura Militar en Uraba y de estructuras paramilitares en Magdalena Medio y en
Urab3, referidas como hecho de reciprocidad con los acuerdos de paz con las guerrillas,
aungue en este caso se tratd de cierto repliegue con apariencia de desmovilizaciones
generales, con intencionalidad politica de pregonar la supuesta superacion del
paramilitarismo, que no se dio en ninguna de estas dos regiones ni en sus epicentros
principales en el pais.

La aplicacién de los pactos de paz del M19, EPL, PRT y MAQL fue coincidente por la similitud
de sus contenidos, simultaneidad de los procesos y complementariedad de medidas,
territorios y poblaciones involucradas. Se cre6 el Consejo Nacional de Normalizacién y los
Consejos Regionales de Normalizacion para el seguimiento y toma de decisiones al respecto,
con participacion de instancias gubernamentales, estatales y vocerias de las guerrillas y de
las milicias que habian pactado la paz. Se creé un Fondo de Paz para la financiacién de
programas y medidas de implementacion de lo pactado. Y se procedid a la conformacion del
Programa para la Reinsercién (PPR), adscrito a la Presidencia de la Republica. Hubo puntos
de los acuerdos que se cumplieron satisfactoriamente, otros de cumplimiento relativo o
parcial y algunos que no se cumplieron.

De manera general se cumplieron la convocatoria y la participacion en la Asamblea Nacional
Constituyente, el registro de partidos politicos, el otorgamiento de las garantias juridicas de
amnistia e indulto, la atencién de excombatientes en el sistema de salud estatal, la inversién
para planes o proyectos de desarrollo regional, el acceso a programas de educacion formal
disefiados de manera original con enfoque de paz, derechos humanos y pedagogia
constitucional, y la capacitacion laboral.

Otros compromisos tuvieron niveles de cumplimento apreciables pero notorias demoras y
falencias, como el caso de los proyectos productivos para excombatientes. También fueron
de aplicacién parcial y débil los relativos a las recomendaciones de la Comisién de
Superacion de la Violencia en los ambitos nacional y regional con el EPL y el MAQL, y los
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asumidos con la Comisién de Derechos Humanos en la regién Caribe acordada con el PRT.
Otros compromisos tuvieron muy parcial o minima aplicacién como el de las soluciones de
empleabilidad. También muy reducidas las medidas convenidas de apoyo para la proyeccién
de los proyectos politicos, por lo que algunas no se aplicaron. Otro punto de parcial resultado
y grave implicacion fue el de las garantias de seguridad, pues si bien existieron esquemas de
proteccion a excomandancias y vocerias en condiciones de riesgo, para el conjunto de la
poblacion desmovilizada no existieron garantias de seguridad, en un contexto en el cual en
promedio el 20% de la poblacién excombatiente resultd ser victima de graves violaciones a
los derechos humanos. La mayoria de excombatientes y sus familias de los dmbitos rurales
fueron victimas de desplazamiento forzado, sin que el Estado asumiera un control garantista
de amplias regiones antes en poder de las insurgencias que pactaron la paz.

Y hubo otros compromisos incumplidos de manera general, como fue el caso del programa
de atencidn a victimas del conflicto en las zonas de procedencia histérica de estas
insurgencias, pactado con el EPL, el PRT y el MAQL, que el gobierno se neg6 a adoptarlo,
dada su resistencia a ofrecer recursos para que se procediera con un censo de las victimas
en esos territorios y el disefio del plan de atencidn a implementar en su beneficio. Con el M19
el gobierno tampoco cumplié una medida en materia de derechos humanos sobre designar
una comision académica para investigar, esclarecer y entregar recomendaciones de
tratamiento sobre el narcotrafico y el paramilitarismo.

En los 30 afos de actuacidn la legalidad de un contingente de 2.200 personas
excombatientes del EPL y de 6.400 cuadros politicos y militantes en el pais, con base en lo
antes referido, el saldo ha sido el de importantes y diversas aportaciones a la construccion de
la paz. Han hecho parte de proyectos politicos alternativos, movimientos sociales, de paz, de
derechos humanos, redes de mujeres, movimientos étnicos y ambientales. Han participado
en corporaciones publicas de todo nivel y han accedido a instituciones estatales,
gubernamentales y académicas con énfasis en temas de democracia, paz y humanitarios.
Han seguido ligados a ambitos sociales, comunitarios y ciudadanos diversos. Como ha sido
frecuente en este tipo de procesos, también afloraron minoritarios rearmes o disidencias
armadas que se opusieron violentamente al pacto de paz y en buen grado derivaron en
delincuencia comun o nutrieron al paramilitarismo o a precarios proyectos insurgentes con
pretension de prolongar la guerra. Y también en el saldo, desde la responsabilidad de los
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distintos actores de la guerra, mas de 300 exmilitantes y excombatientes del EPL han sido
asesinados, siendo por tanto parte a la vez de la crisis humanitaria vivida.

[1] La negociacién de paz Gobierno nacional-EPL se inicié en mayo de 1990, luego se
instalaron nueve zonas de “Campamentos de Paz” donde se concentraron sus frentes
guerrilleros en varios departamentos: Simultdneamente se habilitd una sede del EPL de
contactos, comunicaciones y labores de vocerias nacionales en Bogota. El acuerdo de paz
final se suscribi6 en febrero de 1991 y la dejacién de armas, desmovilizaciéon militar y paso a
la vida civil en la legalidad, se realiz6 en marzo del mismo afio de manera simultdnea en seis
de las nueve zonas de “Campamentos de Paz”, dando lugar luego a masivas concentraciones
populares en respaldo al proceso de paz en las ciudades epicentro de cada region.

Alvaro Villarraga Sarmiento, Fundacién Cultura Democratica.
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