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Introduccion

En medio de la actual crisis econémica internacional se viene agudizando una grave crisis
social en el pais al punto que en los proximos meses se podria estar registrando un retroceso
en la disminucion de la pobreza monetaria de mas de dos décadas, y no menos acuciante en
términos de la aln precaria reduccion de la desigualdad.

De ahi la necesidad inaplazable de implantar un eficaz plan de choque inmediato de politicas
publicas sociales con una perspectiva de corto y mediano plazos en el propésito no solo de
evitar la profundizacion de la crisis social, sino también de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de amplios grupos poblacionales en el pais.

Este documento presenta una visién panoramica de la grave situacién colombiana en el
contexto de la crisis internacional, plantea una propuesta del plan de choque inmediato con
la especificacion de un conjunto de politicas sociales realizables en tiempo real y propone
algunas de las fuentes potenciales de financiacién con cargo a recursos publicos no
ejecutados del Presupuesto General de la Nacidn de la actual vigencia (PGN-2022), como en
mejoras en la eficiencia y calidad del gasto que se realiza a finales de cada ano fiscal.

Inflacién

La inflacion continla su ascenso a nivel mundial. En el caso de Colombia el Dane registra a
septiembre una variacién anual del indice de precios al consumidor de 11.44%, 6.93 puntos
porcentuales mas que en 2021. La inflacién de alimentos y bebidas no alcohdlicas, la cual va
a marcar la linea de pobreza para el afio 2022, alcanzé hasta el 26.62% a septiembre, por lo
que la inflacidn total de los hogares en situacion de pobreza resulté aun superior en 1.95
puntos porcentuales, al ubicarse en 13.39%.

Entre los bienes de alimentos y bebidas no alcohélicas con una inflacién anual de tres digitos
a septiembre de 2022, se encuentran la yuca, cebolla, arracacha, platano, legumbres,
naranja y café, con tasas anuales superiores al 40% (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Inflacion anual a septiembre 2022 de algunos bienes de la subclase de alimentos ¥
bebidas no alcoholicas

Subclase Anual Subclase Anual Subclaze Anual
Yuca 121.41 | Mantequilla de Vaca 3527 | Quesos v Productos Afines | 27.47
105,77 | Frifuras: papas fritas, chitos, 35.12 2524

Cebolla maizitos, patacones, besitos, etc. | Sal
Arracacha fiame v otros

27 3 2517
tubérculos 80.27 Tomate de rbol 3443 Came de Res v Derivados 31
Platanos 5295 | Amoz 33.60 | Moras 2436
Legumbres Secas 4906 Pan 31.48 | Aceites Comestikles 2385
MNaranjas 4472 | Huevos 3091 | Pastzz Alimenticias 2325
Prod. Derivados de los

Café v Productos a Base de | 4433 2881 | Tubérculos, Raices v 2323
Cafe Tomate Plitanes

, 3925 . 2923 | Otros Productos de 2249
Aziicar v Otros Endulzantes Hortalizas v legumbres frescas Panaderia

Legumbres v Hortalizas en | -
Conserva v Deshidratadas |~
Gaseosas v maltas para
Leche ' Maiz y Sus Derivados ' consumo en el hogar
Fuente: Dane. Célculos propios.
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Claramente hay diferencias entre las principales ciudades. Mientras en Neiva la inflacién
anual de alimentos y bebidas no alcohdlicas se ubicé en el 31.07%, seguida por lbagué
(30.16%), hasta observar el menor nivel del 24.54% en Santa Marta. Por supuesto, estos
niveles van a cambiar de manera significativa las lineas de pobreza en cada uno de estos
dominios geograficos (Cuadro 2).

Y un factor que llama la atencién ya que puede dar indicios de lo que puede suceder hacia
adelante, es el comportamiento del indice de Precios al Productor (IPP), destacdndose que el
indice de inflacién anual de bienes de consumo final e intermedio asciende, en promedio, a
mas del 23.5% a septiembre y el de bienes finales de la oferta interna final a cerca del 20%
(Cuadro 3).
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Cuadro 2. Inflacion anual a septiembre 2022 de alimentos v bebidas no alcohélicas
segin ciudades (%)

Alimentos ¥ Alimentos ¥ Alimentos ¥

Cindades Bebidas No Cindades Bebidas No Cindades Bebidaz No

Alecohélicas Alcohélicas Alcohdlicas
Neiva iiw Villavicencio 2827 Pasto 26.48
Tbagueé 30.14 Sincelejo 2794 Manizales 26.44
Richacha 2038 Armenia 2743 Medellin 26.14
Cacuta 2015 Valledupar 27.14 Monteria 26.08
Tunja 28.82 Pereira 27.00 Bogotd, D.C. 259
Cali 2885 Total IPC 26.62 Barranguilla 2535

A (Oras Areas -

Florencia 2847 Bucaramanga 2631 Urbanas 2300
Popavin 28133 Cartagena 2648 Santa hMarta 2454

Fuente: Dane. Calculos propios.
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Cuadro 3. Variacién anual a septiembre 2022 del IPP (%)
ANUAL
CODIGO DESCRIPTIVA (pr)*
VARIACION
T 13.2 Variaciones Demanda Final (DF) 3034
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 5127
E Explotacicn de minas v canteras 61.87
C Industrias manufactureras 17.11
T 12.2 Variaciones Materiales de Construccion (MC) 14.67
A Agricultura, ganaderia. caza, silvicultura v pesca 1027
B Explotacicn de minas v canteras 257
c Industrias manufactureras 14.69
T 11.2 Variaciones Bienes de Capital (BK) 10.08
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 13.56
E Explotacicn de minas v canteras 2179
C Industrias manufactureras 9.90
T 10.2 Variaciones Consumo Final (CF) 24.53
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 61.45
c Industrias manufzctureras 16.50
T 9.2 Variaciones Consumo Intermedio (CT) 1345
. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 3092
B Explotacién de minzs v canteras 36.08
C Industrias manufzetureras 1852
T 6.2 Variaciones Bienes Finales de la Oferta Interna (BFOI) 19.79
A Agzricultura, ganaderia, caza, silvicnltura v pesca 56.94
B Explotacion de minas y canteras 2375
c Industrias manufactureras 14.53

Las subidas de la tasa de interés

La subida de las tasas de interés es una tendencia mundial. En Estados Unidos la tasa de
interés pasoé de 0.25% en marzo de 2022 a 3.0% en septiembre de 2022, en tanto que en la
zona Euro pasé de 0.0% a 1.25% en este mismo periodo. Y Colombia no ha sido la excepcion,
al haber aumentado progresivamente del 2% en octubre de 2021 a un 10% en septiembre de
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2022 (Gréfico 1).

El capital y la fuerza de trabajo son factores necesarios en el proceso productivo. Existe un
estrecho vinculo entre el mercado laboral y el financiero, en la medida en que el aumento de
tasas de interés (Grafico 1) no sélo afecta la adquisicion del capital, pues el tipo de interés se
corresponde con el precio del capital, sino que también la tasa de interés afecta el costo de
financiacién de la educacion y, por lo tanto, de la mano de obra calificada. Ese aumento lleva
a que la “prima salarial” -la brecha entre el salario de la mano de obra calificada y la no
calificada- se profundice. Con lo cual se tiende a amplificar la desigualdad tanto entre el
pago total al capital y la remuneracién total a los asalariados (Grafico 2), como entre la
remuneracion al trabajo calificado respecto al trabajo no calificado.

Grafico 1. Tasa de intervencion del Banco de la Repiblica Oct, 2021-Sept. 2022 (%)
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Fuente: Banco de la Repablica. hitps:‘www banrep sov.co/es/estadisticastasas-interes-politica-monetaria
Calculos propios.
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Grifico 2. Participacion de la remuneracion de los asalariados en el PIB neto de impuestos
(%)
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Fuente: Dane. Calculo propio.

La desaceleracién econdmica

Con el agravante de que, siendo la inflacidn actual a nivel mundial, asi como a nivel interno,
esencialmente un fendémeno primigenio de oferta y no de demanda, el alza de tasas de
interés no tiene mayor efectividad directa sobre la evolucién de precios, sino indirecta a
través de la ralentizacién de la demanda interna y la desactivacion econémica, con la
consecuente subida en el desempleo y caida de salarios reales. Sin embargo, ante la
imposicidn de esa politica por parte de los bancos centrales de los paises del Norte global no
le queda mayor margen de maniobra a las autoridades del resto del pais en medio de la
globalizacion del mercado de capitales, entre otras razones.

Ello contribuira a agudizar alin mas la desaceleracién econdémica (Grafico 3), el aumento del
desempleo (Grafico 4), como se ha observado especialmente entre mayo y julio de 2022,
aunado con el incremento persistente de los precios a lo largo de 2022 (Grafico 5 y Cuadro
1). En este contexto, el estancamiento y la inflacidon acentuarian la pobreza y la desigualdad
social, en la medida en que la pobreza monetaria podria haberse incrementado de un 39% a
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finales de 2021 a mas de un 43-44% hacia agosto-septiembre de 2022.

Asi, este proceso, que lo muestran los datos para Colombia en los tres primeros trimestres de

2022, se puede agravar en lo restante de 2022 y en el 2023, si la economia de Estados

Unidos y Europa entraran en un proceso de estanflacién como muy probablemente puede

suceder segun las recientes proyecciones del FMI.

Grafico 3. Tasa de crecimiento del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) (%)
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Fuente: DANE. Calculos propios.

Nota: Las tasas de crecimiento para el mes de enero, por ejemplo, ze caleuld asi:
TC2022/2019=(ISE2022/ISE2019-1)*100.

Claramente se observa los altos niveles de crecimiento en relacion con el afio de la pandemia (2020), la
estabilidad relativa que se ha tenido respecto al afic prepandemia (2019). Respecto a la postpandemia (2021)
se observa una fuerte desaceleracion en los dos Gltimos meses (Mavo a Julio de 2023
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Griafico 4. Evolucion del niimero de desempleados Enero-Agosto 2022 (Miles)
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Fuente: Dane. Calculos propios.

Grifico 5. Tasa de crecimiento interanual del ISE e inflacion general v de alimentos
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Fuente: Dane. Calculos propios.

Pauperizacion de amplios grupos poblacionales
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En efecto, con la tendencia creciente de la inflacién y la brecha promedio de cerca de 15
puntos porcentuales entre la inflacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas y la inflacion
promedio general, es muy probable que la linea de pobreza monetaria en Colombia aumente
para el afo 2022, al punto de que entre el 75% y el 80% de la poblacidon se encontraria en
pobreza o vulnerabilidad monetaria a finales del afio (es decir, viviendo con menos de 24 mil
pesos diarios).

Asi, entonces, este tipo de proceso permite caracterizar la reactivacion econémica en la
transicion pospandémica observado en Colombia desde comienzos de 2022 como un proceso
relativamente concentrador del ingreso y no redistributivo, en la medida en que la
remuneracion de los asalariados ha reducido su participacion en el PIB neto de impuestos y
transferencias, y ha aumentado la de pagos al capital (Grafico 1).

Es de destacar que el 82% de los ocupados a agosto de 2022 (22°160.003) cuenta con un
ingreso laboral igual o menor a 2 SMMLYV, con una participacion del 49% del ingreso laboral
total, con la caracteristica adicional de que el ingreso laboral promedio de los ocupados con
contrato (59% de los ocupados) es superior a quienes no tienen contrato, primordialmente en
el rango superior a los 10 millones de pesos al mes (Grafico 6).
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Grifico 6. Ingreso laboral mensual promedio a Agosto 2022
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Fuente: Dane. GEIH Agosto 2022, Cileulos propios.

La urgencia de un plan de choque inmediato de politica social
a. Programas de politica social de choque

Para enfrentar la alta probabilidad de estancamiento relativo de la economia con altos
niveles en los precios, en especial de los alimentos, al preverse que la tasa de crecimiento en
2023 descenderia a menos de la cuarta parte de la observable en 2022, se requiere la
implantacién de un plan de choque inmediato de politicas activas con perspectiva hacia el
corto y mediano plazo.

Entre las medidas mas eficaces se destacan; (i) el reforzamiento de las transferencias
monetarias a las poblaciones en pobreza monetaria (extrema y no extrema) aumentando en
una primera instancia el monto de las mismas y avanzando en la ampliacion de la cobertura
actual con la identificacion de “nuevos” pobres no incluidos en los programas actuales; (ii) el
apoyo tanto a los bancos de alimentos como otros iniciativas publicas y privadas existentes
para aumentar la cobertura de los comedores populares y la provisidn gratuita de alimentos
a los grupos mas empobrecidos; (iii) el fortalecimiento de programas PAE actuales que estén



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Alta inflacidn, desaceleracidon econdmica, desempleo y pauperizacion.
Necesidad de un plan de choque de emergencia en el inmediato plazo

exentos de graves irregularidades administrativas y de delitos de corrupcién como ocurre en
multiples casos en el pais', para proveer, entre otros servicios, la alimentacion en los
propios domicilios de los niflos y niflas durante el periodo vacacional de diciembre y enero
proximos, (iv) el impulso a programas de inversién publica indispensables para la
infraestructura social y fisica a los niveles local y regional que sean intensivos en empleo de
poblaciones vulnerables y generadoras de valor agregado, como pueden ser programas
publicos de buffer de empleo para reconstruccion de infraestructuras como vias, acueductos,
etcétera, adecuacién de tierras ante los dafios causados por la intensa ola invernal que azota
al pais.

Las medidas de inmediato han de realizarse con una estricta ejecucién eficiente de recursos
potencialmente disponibles en el Presupuesto General de la Nacidn de la actual vigencia, y
con miras a la reactivacion econdmica y la atencidn social de los mas desfavorecidos. En este
punto se debe llamar la atencidn a evitar el malgasto y las graves deficiencias que
histéricamente se han observado en la ejecucion presupuestal con la exagerada ejecucion
inconsulta de criterios de priorizacidn en los dos Ultimos meses del afio. Y resaltar la valiosa
oportunidad que existe en esta ocasidn de poder utilizar con la mayor eficiencia econémica y
social el espacio presupuestal potencialmente disponible a la fecha para la ejecucion
inmediata de un plan de choque de cara a la actual crisis social.

b. Financiacion potencial de plan de choque inmediato

De acuerdo con la ejecucién del PGN 2022 al mes de septiembre, se observa que la nueva
administraciéon cuenta con buena parte de cerca de 96 billones de pesos para ejecutar en los
dos ultimos meses del afio. De estos, el 18% corresponde a servicios de la deuda y el
restante 82% se encuentra distribuido en las unidades ejecutoras. En los sectores donde hay
mayores recursos generales son el de Trabajo con $20 billones; Defensa y Policia con $12
billones; Hacienda con $10 billones; Salud y Proteccién Social con $9 billones, e Inclusidn
Social y Reconciliacion con $3.5 billones (Cuadro 4).

Teniendo en cuenta las inflexibilidades que presenta el PGN asociadas con las obligaciones
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salariales, las contribuciones inherentes a la ndmina, remuneraciones no constitutivas del
factor salarial, pago de las mesadas pensionales, entre otros, y revisando, como una primera
aproximacion, los posibles recursos no comprometidos aln que pudieran ser susceptibles de
un cambio de destinacién a efecto de financiar las politicas sociales de choque ante la
agudizacion de una crisis social en los préoximos meses, se pueden identificar unas fuentes de
financiacién del plan inmediato de choque, a saber:

Cuadro 4. Presupuesto General de la Nacion. Nivel de ejecucion a septiembre de 2022.
o 4 5 2 g
E - ; [+ 5 o
o 5 ] E E
I = o g of Mg
w o =g
SECTOR / PGN SEFTIEMBRE 2022
TOTAL RGN J62 841 | 100,05 TLEFE .033
SERNTCID DE LA DEUDS, PUBILICA, [EETE] 1B A% TE, DR 17.07s
EDUCATOM SHETZ 1410% E4,BIR% 7488
DEFENEAY POLICLA 42 441 12,00% TZ,D0% 11.682
SALUIDY PROTECCION BEOCIAL 42 4565 12,00% T80 B.182
TREEAND M T25 B2 40,508 20.648
MCLUSHON SCC1AL Y RECONCLLACION FEF ] &80 E4,BIFE I H
HATEMDA 22 184 &30 EZ,B0R% 10424
TREMNEPORTE 13 608 B0 E3,60R% 28T
IMAS % EMERELA 5703 1,800 ELEBFS 86
FARE JUDNCIAL GE4E 1.80% B2, 1056 1308
WIVIERMDs, CILIDED Y TERRITORO 5528 1.80% EE,DIFG EFH]
FIECaLl 5900 1.60°% B, 000 1747
FREZDEMCIA DE LA REFLUELICA 4485 1.50% B4, 2058 ish
JUETHCI Y DEL DERECHD 3863 1,90% B4, 2056 1448
HTERICR g 0,80 T4,B0F% T2
ORGEANIEMOE DE CONTROL 3188 0. B0s B1,400% 1.187
FREGIETRADURLA R 0,80 EZ TIFG 4%
ACRIDALTURA Y DESARROLLO RURAL 2 5BE [ TE,B0R EBd
T. INFORMEC KON ¥ COMUNCACIONES 2408 [ E3,D07% 4328
FLANEADCM 2 105 0,80 E1,607% 245
AMBIENTEDESARRCLLO SOETEMBLE 1367 0400 B0, 7056 328
FRELACIINEE EXTERICRES 1373 040 E1,50F% 0
CONMERCHD, MOUSTRLA ¥ TURIERD 1964 0E0% EZ BF% g
COMCRESD DE La REPLBLICA 530 o300 TT.60R IO
DEFCARTE Y RECREACHDN Bar o305 B, BORS k2
CULTURA [2F] 0,200 ED, 2R 112
MFORMACION EETAIVETICA EH3 0,208 B2, 2076 138
SIE INT. VERDALD, JUETICLY, REPARACIIN Y NI REFETICION 508 0,205 E1, 107% kRt
CIENCLA, TECHOLDGIA E BNDAACION EER] [T ED, 40F% 86
ENFLED PLBLICD 510 R ET,BIFE 184
MTELIGEMCIA 108 0,00 74,8076 Fi
Fuanta: MHACP. CAIGCS propiot.
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De acuerdo con los niveles de ejecucion reportados por el SIIF a septiembre de 2022 en el
rubro de sentencias y conciliaciones, habria cerca de 1 billéon de pesos por ejecutar. De otro
lado, en el item de “Adquisicidn de bienes y servicios” se dispondria de unos 2 billones sin
ejecutar.

De igual manera, se detectan muy bajos niveles de ejecucién en algunos de los componentes
del PGN a nivel de las unidades ejecutoras. Asi, por ejemplo, en el programa de inversion
“Implementacion de transferencias monetarias condicionadas para poblacidn vulnerable” hay
necesidad de acelerar el nivel de ejecucidn, el cual es de cerca del 18% (esto es, $402 MM)
sin ejecutar. Este programa atiende acerca de 4 millones de hogares. Si se aumentara en
estos Ultimos 2 meses de 2022 el monto de la transferencia mensual en un 30%'”, la presidn
de recursos publicos adicionales seria de $150 MM al mes.

El Programa de “Implementacién de transferencias monetarias no condicionadas para
atencion de emergencia” dispone de un 20% de su presupuesto anual sin ejecutar. Este
programa debe acelerar su nivel de ejecucion. Ademas, si se aumentara el monto de la
transferencia mensual en un 30%, el programa requeriria cerca de $350 miles de millones
(MM) adicionales para los dos ultimos meses del presente afo.

El programa de “Implementacién de subsidio econdmico para poblacién adulta mayor en
situacion de vulnerabilidad” alcanza apenas un nivel de ejecucion del 78%. Un aumento del
monto de la transferencia mensual del 20% presionaria la asignacién en cerca de $180 MM
para los dos Ultimos meses del afio.

A su vez, con relacién al programa de alimentacién escolar PAE, el costo adicional para
atender a los cerca de 7 millones de beneficiarios en los meses de noviembre y diciembre de
2022 y de enero de 2023 seria de aproximadamente $100 MM.

Asi, se observa claramente que habria recursos presupuestales disponibles para financiar el
plan de choque inmediato si se hicieran inmediatamente reasignaciones viables y
plenamente justificables como las recién detalladas dentro del PGN 2022.
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Para el plan de choque en 2023 habria que prever la asignacién de recursos suficientes para
financiar los principales componentes de la politica publica de choque como transferencias
monetarias, provision de alimentos, ampliacidon del PAE y buffer de empleo para la
emergencia climatica, entre otros. Se requerira distribuir la adicién presupuestal para el afio
2023 en consonancia con el plan de choque y en consulta con el recaudo adicional previsto
segun la reforma tributaria finalmente aprobada por el Congreso en la presente legislatura.

[1] Como lo han mostrado autores como Salcedo-Albardn y Garay-Salamanca (2022)
(Corrupcién y hambre. Fundacién Vortex. Amazon. Octubre), se requieren profundos cambios
regulatorios y de fiscalizacién y seguimiento de los PAE, en especial de la figura de uniones
temporales, para asegurar su eficaz y cabal cumplimiento.

[2] Aumento que deberia ser diferencial entre poblacién pobre extrema con uno del 35%, por
ejemplo, y poblaciédn pobre no extrema con uno del 25%.

Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia

Foto tomada de: https://www.midiario.co/



