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Con la virtual cancelacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la
actual Administraciéon de EEUU ha contradicho mas de tres décadas de politica exterior. Con
el elevamiento de aranceles indiscriminadamente y el ejercicio de una guerra comercial
contra China, Unidn Europea, India y el resto de América del Norte, la economia
estadounidense ha violado todas las reglas comerciales que ella misma ayudd a construir. La
actual politica comercial internacional es una expresion de ausencia de politica. El
contradictorio rumbo sélo demuestra, a largo plazo, el peso de los intereses prevalecientes
en ese momento. Ni siquiera expresa las ideologias liberales y conservadores de los partidos
politicos en el gobierno.

La historia del proteccionismo estadounidense no es nueva. Todo el siglo XIX los aranceles
medios ad valorem estaban en el rango de 45% hasta 1913. Luego hubo una baja que en la
década de 1920 se revirtio a los niveles de 1909 con la Ley Arancelaria Fordney McCumber.
Esto fue rematado en 1929 con el debate de la ley Smoot Hawley que los volvié a subir al
rango de 60% ad valorem. (Ver grafico)
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Fuente: Douglas A. Irwin, The Smoot-Hawley Tariff: A Quantitative Assessment, NBER
Working Paper No. 5509 Issued in March 1996

La reaccidn britanica a Smoot-Hawley fueron la Conferencia Imperial de 1930 y la
Conferencia de Ottawa de 1932, en las que se buscé una politica comercial entre la Metrépoli

y sus dominios. Se tomé de base la ley arancelaria inglesa de 1932 que estipulaba un arancel
universal de 10% ad valorem universal. Con esa base para afuera de los tratados se

construyeron acuerdos bilaterales entre la metrépoli y sus dominios, los exentaba de ese
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10% y les brindaba preferencias comerciales. Los tratados bilaterales debian, a su vez, ser
replicados por los demas miembros del imperio entre si.

Frente a esto, EEUU centré toda su politica comercial internacional en eliminar el Tratado de
Ottawa y sus acuerdos bilaterales. El instrumento fue la Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos firmada por Roosevelt en 1934, la cual permitia negociar niveles arancelarios de
manera bilateral. Asi finalizd su periodo proteccionista y pasé a promover el libre mercado y
a la remocién de barreras a la circulacién del comercio mundial.

La victoria final estadounidense sobre Gran Bretafa la consiguié mediante la creacién del
multilateralismo financiero y comercial en la Conferencia de Bretton Woods, en junio de
1944. Este mecanismo incluyd una Organizacion Internacional de Comercio, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco para la Reconstruccidn y Fomento. El efecto fue que en
1946 se disolvié el Tratado de Ottawa y, con eso, todos los acuerdos bilaterales que contenia.
De modo que ya no fue necesaria la conformacion de la Organizacién Internacional de
Comercio y en 1947 se detuvo su conformacion quedandose en la carta de La Habana y el
GATT. La politica comercial internacional de EEUU se quedd prendida del GATT de 1947 y de
los sucesivos acuerdos con el FMI.

Recién en 1990, EEUU volvié a tener una politica comercial activa, tras la desaparicién de la
URSS y del Muro de Berlin. Resurgié entonces con dos propuestas comerciales paralelas: por
un lado hacer un tratado trilateral de libre comercio con América del Norte (TLCAN) y, por
otro, un acuerdo multilateral comercial (OMC). Asi, quedd establecida una politica de
comercio internacional americana bifida: una plurilateral y otra multilateral.

En ambos casos, el soporte fueron las politicas neoliberales que promovieron la flexibilizacién
laboral, la extensidn de cadenas de valor a través de todo el mundo y la deslocalizacién de la
produccion. El criterio fue la disminucion de sus costos de produccion, el aprovechamiento de
los bajos salarios en las economias en desarrollo y la desregulacién de los mercados. El gran
promotor de esto fue EEUU vy, a través de sus empresas transnacionales, deslocalizé su
produccidén a sus fronteras y a zonas especiales de produccion en China. Con esto esperaba



oot €3

iAbandono EEUU la politica comercial internacional?

aumentar la productividad de sus empresas y una mejora de la rentabilidad.

Proporcion de impuestos recaudados al valor de las importaciones, 1930-1974
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Fuente: John M Dobson, Two Centuries Of Tariffs: The Background and Emergence of the US, International Trade
Commission, Washingten, D.C, 1976. p36

Sin embargo, el correlato de este proceso fue una sujecidn deficitaria al mercado mundial, un
aumento del desempleo interno y una disminucién del peso salarial en el PIB. El resultado
estructural es el conocido: una pérdida de competitividad internacional, derivada de una
mayor caida de la productividad, llevando a un estancamiento del crecimiento con pérdida de
empleos industriales poco calificados, un déficit comercial creciente, un déficit fiscal
alarmante y un aumento de la deuda externa, para financiarlo, asi como altisimo nivel de

concentracion del ingreso.



L , ) -
¢Abandond EEUU la politica comercial internacional?

Es este el sintoma que resiente Trump, pero su diagnéstico esta equivocado. No son la firma
de “malos acuerdos” y el “abuso de todas las naciones” lo que afecta a la economia
estadounidense sino las razones arriba mencionadas. Con ignorancia y mala fe, EEUU esta
destruyendo las instituciones que tardé siete décadas en consolidar.

Estan repitiendo el ejercicio de los afios 30 que le diera flacos resultados (Ver Grafico). Lo
mas probable ahora es que se retiren por el momento de la OMC, como lo hiciera en 1921
con la Liga de las Naciones, que ellos mismos crearon.
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