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Introduccion

El propésito del presente ensayo es analizar la estructura tributaria vigente en el pais
durante las Ultimas décadas, brindando énfasis en los Impuestos a la Renta y al Patrimonio a
las Personas Naturales y Juridicas en términos de tratos diferenciales discriminatorios, tarifas
nominales y efectivas, segun niveles de Ingreso y Patrimonio, y de acuerdo con el caracter
del Contribuyente y con los sectores y subsectores de actividad en el caso de las Personas
Juridicas, y al Impuesto al Valor agregado IVA.

Ademas, se estudia el impacto de la tributacion directa en la distribucion de Ingresos Antes y
Después de Impuestos, con el fin de caracterizar su papel en la reduccién de la inequidad y la
exclusién social en Colombia.

Por Ultimo, se incluyen algunas reflexiones sobre lineamientos basicos de una reforma
estructural para alcanzar una politica tributaria incluyente, equitativa y eficiente en una
perspectiva duradera.

. Tributacion Directa e Indirecta

Desde hace varias décadas el aumento de los ingresos Fiscales del Gobierno nacional se ha
fundado crecientemente en los Impuestos Indirectos ya que el IVA (Interno y Externo) ha
aumentado mucho mas que el Impuesto sobre la Renta y complementarios. Es asi como
desde principios de la década de los 70s la politica tributaria ha buscado cerrar la brecha
entre el Impuesto de Renta y el IVA Interno.

Como consecuencia, la relacién entre el Recaudo de los Impuestos Directos (Renta, CREE,
Patrimonio y Riqueza) y los Indirectos (IVA Interno, Gasolina y Consumo) descendid
drasticamente del 6,0 en 1970 al 1.3 en 1996, manteniendo desde entonces una cierta
estabilidad hasta ubicarse en 1.4 en 2017 ($31 billones/$22 billones), en comparacién con
una relacién superior a 4.3, en promedio, durante la década de los 70s (Grafico 1).
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Grafico 1. Evolucion de Impuestos Directos e Indirectos en el periodo 1970-2018
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1.1 Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Uno de los impuestos sobre el cual se introducen frecuentemente reformas ha sido el
Impuesto sobre la renta y Complementarios. Este Impuesto representa cerca del 50% del
recaudo fiscal del Gobierno nacional, de ahi que cualquier cambio que sobre él se realice
tiene una importante repercusion sobre las finanzas publicas nacionales. El Impuesto se
recauda sobre las Personas Naturales y sobre las Empresas, las denominadas Personas
Juridicas.

En las dos Ultimas reformas fiscales (2016 y 2018) el discurso dominante ha sido el de
reducir la Tarifa Impositiva Nominal de las Empresas y aumentar la de las Personas
Naturales, con la presuncion que de esa manera se promoveria la inversion y la generacién
de empleo, y se contribuiria a mejorar los impactos distributivos de la tributacién directa.

En efecto, entre las modificaciones introducidas por la Ley de financiamiento aprobada el
pasado diciembre de 2018 por el Congreso de la Republica (Ley 1943 de 2018) se destacan
los cambios en materia del Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las Personas
Juridicas en aspectos tales como las Deducciones, las Rentas Exentas y la Tarifa General.

Es asi como se establece una reduccion del 33% al 30% de la Tarifa General durante el
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periodo 2019-2022 (articulo 80 de la Ley 1943 de 2018). Como caso particular, se dispone
que las entidades del sector financiero que posean una renta igual o superior a los 120 mil
UVT deberan liquidar el impuesto a las tarifas del 37%, 35% y 34% para los afios 2019, 2020
y 2021, respectivamente.

De igual manera, se amplia el &mbito de los Ingresos no Constitutivos de Renta para las
Personas Juridicas, entre ellos: i) créditos obtenidos en el exterior, ii) ingresos derivados de
los servicios técnicos de reparacidon y mantenimiento de equipos prestados en el exterior, iii)
ingresos obtenidos por la enajenacidn de mercancias extranjeras de propiedad de sociedades
extranjeras, iv) dividendos distribuidos por sociedades pertenecientes al régimen de
compafias holding colombianas, v) primas en colocacién de acciones distribuidas por
sociedades pertenecientes al régimen compafias holding colombianas.

Asi mismo, se extienden las deducciones a la totalidad de los Impuestos, Tasas y
Contribuciones pagadas durante el afo gravable. En el caso del Gravamen a los movimientos
Financieros sera deducible el 50% y en el del Impuesto de Industria y Comercio sera
deducible el 100% a partir de 2022, comenzando con el 50% en 2019.

Del mismo modo, la Ley 1943 de 2018 derog6 el articulo que no permitia descontar el IVA
por la adquisiciéon o importacion de activos fijos, de tal manera que a partir de 2019 el IVA
que se cancele por la compra de cualquier activo fijo podra ser descontado de la declaracidn.

En el caso de las Personas Naturales los cambios se circunscriben a la eliminacién de las
cédulas (unificacion), a la adicion de tres nuevas Tarifas Marginales (35%, 37% y 39%) y a la
modificacidn de las Tarifas Especiales para los dividendos. Asi mismo, se otorga un
tratamiento especial a las Rentas de Trabajo de las Fuerzas Militares y a los gastos de
Representacién de rectores y profesores de universidades publicas.

Es de mencionar que respecto a la unificacion de cédulas, mas adelante en la seccién 3.1 se
muestra cémo esta medida favorecié a las Rentas de Capital y no Laborales.

e Personas Naturales
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En el Grafico 2 se observa el comportamiento del nUmero de contribuyentes[1], del recaudo
real a precios de 2018 y de la productividad del recaudo (Recaudo/Contribuyentes) para las
Personas Naturales.

Grafico 2. Personas Naturales No Obligadas a llevar Contabilidad 2000-2016
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Fuente: DIAN.

Se destaca, por una parte, que la tasa de crecimiento promedio en el periodo 2000-2016 del
numero de contribuyentes fue del 11,8%, la del recaudo del 9,3 % y de la productividad del
impuesto del -2,2 %. Y por otra, que el esfuerzo real por cada nuevo contribuyente, medido a
través de la elasticidad recaudo por contribuyente, resultd decreciente en varios afos. Es asi
como a principios del 2000 cada contribuyente le aportaba al fisco cerca de 5,6 millones de
pesos de 2018, y de acuerdo con los ultimos registros administrativos de la DIAN, este monto
asciende actualmente a apenas unos 3,9 millones de pesos de 2018. En suma, la
administracion tributaria cuenta hoy con un mayor nimero de Personas Naturales
contribuyentes a fiscalizar (cerca de 2 millones), pero con un menor recaudo por declarante.

A este respecto cabe recordar que con la Ley 1607 de 2012 se redujo el monto de ingresos



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Estructura Tributaria de Colombia en las Ultimas décadas

requeridos para declarar. En efecto, entre 2012 y 2013 se pas6 de $106,1 millones a $37,5
millones (MFMP, 2018, pag. 464).

A su turno, no sobra sefalar que de los cerca de $8 billones recaudados por el Impuesto a la
Renta y Complementarios a cargo de las Personas Naturales, el 84% se realiza con base en
las contribuciones realizadas por las Personas Naturales no obligadas a llevar contabilidad.
Adicionalmente, las Personas Naturales son responsables de cerca del 25% del Recaudo Total
del Impuesto sobre la Renta.

Ademas, es de resaltar la evolucidn de la productividad del Impuesto a las Personas
Naturales en plena crisis econdmica (2008-2009), la cual permitiria calificar, en buena
medida, como pro-ciclica a la politica tributaria en periodos recesivos para este
conglomerado de contribuyentes.

Personas Juridicas

En el caso de las Personas Juridicas, un hecho determinante relacionado con el crecimiento
del recaudo, el recaudo por contribuyente y su elasticidad, esta asociado con la eliminacién
de la no tributacién a la inversion en activos fijos en 2010 y la introduccion del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE) en 2012. En efecto, en 2010 la deduccion por
inversiones en activos fijos declaradas sumé $11,3 billones (15 billones de pesos del afio
2018) y paso a representar apenas $1,8 billones (2,3 billones de pesos de 2018) en 2011.

Ahora bien, para garantizar la consistencia de la serie durante el periodo de analisis, asi
como los indicadores a analizar, el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) se sumo
al recaudo del Impuesto a la Renta y Complementarios para los afios 2013, 2014 y 2015, sin
olvidar que la base gravable (Re) del primero es un tanto mayor a la del segundo; en otras
palabras, se mantuvo la base gravable (Re) declarada para la liquidacién del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios, asi como el nUmero de declarantes.

El Gréfico 3 muestra que el aumento del recaudo fiscal durante el periodo se debid
fundamentalmente a la eliminacion de las deducciones por inversién en activos fijos que se



CoRPORRCION — 8D
Estructura Tributaria de Colombia en las Ultimas décadas

instaurd en 2010, mas que por el aumento del nimero de contribuyentes, que alcanzé el
5.5% en promedio. Y con la particularidad de que la elasticidad del recaudo respecto al
numero de contribuyentes ha sido negativa en el Ultimo quinquenio.

Grifico 3. Impuesto a la Renta y Complementarios (incluido CREE) de las Personas Juridicas
2000-2016
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Fuente: DIAN.

En su conjunto, de acuerdo con las Ultimas declaraciones de renta presentadas a la DIAN, el
reconocimiento del Impuesto a la Renta y Complementarios a cargo de las Empresas fue de
$22,8 billones, 2.7 veces mas que el correspondiente a las Personas Naturales.

De otra parte, es de resaltar que debido a la multiplicidad e importancia de tratamientos
diferenciales entre sectores y subsectores en el Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas
(como se detalla en la seccion 2.1), la tasa de evasion promedio del Impuesto se ubicaria
cerca del 39%[2].

1.2 El Impuesto al Valor Agregado IVA
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El IVA es el principal Impuesto Indirecto en el pais en términos de Recaudo, que observé un
incomparable crecimiento desde finales de la década de los 80s, al punto de haberse logrado
aumentar su recaudo en pesos corrientes en mas de seis veces entre 1990 y 2017. En efecto,
el recaudo total del IVA ascendid a $62 billones en 2018 (6.3% del PIB) y llegd a representar
el 44% del Recaudo Total en el pais.

1.2.1 Componentes del IVA y su evolucién

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) tiene dos componentes: el interno y el externo -que
grava las importaciones-. El IVA Interno corresponde al 70% y el Externo al 30% (Grafico 4).

Para calcular la productividad del IVA se utilizaron las tarifas generales y se tuvieron presente
el consumo tanto de los hogares como del gobierno en el caso del IVA Interno, y de las
importaciones en el caso del IVA Externo.

Se destaca que la productividad del IVA present6 una tendencia creciente entre finales de la
década de los 90s y el 2008 -ascendiendo del 0.28 al 0.37-, para desde entonces revertirse

observando una tendencia descendente hasta el 2018 -bajando del 0.37 al 0.33-, a pesar de
haberse ampliado la base y aumentado la Tarifa General del 16% al 19%.
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Grafico 4. Evolucion del IVA y participacion en el Recaudo Total
1975-2017

Evolucion del IVA interno y externo (% del PIB) Participacion del IVA en el recaudo total (%)
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Fuente: DIAN. Calculos propios.

Es de resaltar que la productividad del IVA Externo es mayor al del IVA Interno a lo largo de
las tres ultimas décadas (Grafico 5).

Grafico 5. Productividad del IVA Total, Interno y Externo
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La productividad del IVA en Colombia es una de las mas bajas no sélo de América Latina sino
del mundo, en la medida en que la productividad promedio en la OECD es del 54%, en Chile
del 60%, en Panama del 56%, en Brasil del 53%, en Perd y Bolivia del 43%, en comparacion
con Colombia del 33% en el afio 2018. Ello es debido fundamentalmente tanto a la
importancia de ambito de los bienes exentos y excluidos como a la profundidad de la evasidn
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y elusién. En efecto, “Colombia presenta altos indices de evasion tributaria. Los estimativos
oficiales de evasion en el caso del IVA estarian alrededor del 23%, pero calculos mas
recientes del Fondo Monetario Internacional sugieren que (podria llegar incluso hasta) el
40%"[3].

En general, cabe sefalar algunos elementos caracteristicos del IVA, entre ellos:

(i) EI IVA ha sido uno de los impuestos mas dinamicos del sistema tributario colombiano
desde comienzos de la década de los 80s.

(i) Al calcularse una Tarifa Implicita del IVA a partir de las declaraciones del impuesto y de la
relacién entre el Total Impuesto Pagado o Facturado y el Valor Total de Compras Internas e
Importaciones Brutas, se observa que seria apenas del orden del 8%, en comparacion con la
Tarifa General vigente del 19%, debido a la importancia de las Compras Internas y de las
Importaciones de bienes y servicios no gravados (48%). De las restantes Compras e
Importaciones de bienes y servicios, las gravadas a la Tarifa General representan el 46% de
las Compras e Importaciones Totales. En otras palabras, de la base gravable potencial
solamente la mitad esta efectivamente gravada.

(iii) Ante estas circunstancias, seria de prever la Tarifa General del IVA podria reducirse a
menos del 10% si se eliminaran los bienes y servicios actualmente no gravados, facilitdndose
con ello la administracién de Impuesto. Sin embargo, la ampliacion de la base gravable del
IVA no deberia abarcar la canasta familiar basica por sus perversos impactos regresivos en la
distribuciéon del Ingreso, como se muestra en la siguiente subseccion, teniendo que recurrirse
a otros mecanismos como, por ejemplo, un Impuesto Presuntivo al Consumo de dicha
canasta basica en el caso de las familias de los deciles mas ricos de la poblacién para evitar
su injustificado favorecimiento por la no inclusién de la canasta familiar en las base gravable
del IVA.

1.2.2 Impacto del IVA a la canasta basica en el Ingreso Familiar por deciles

Si se descontara del Ingreso Familiar la parte que corresponde al Gasto basico que debe
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realizar una familia (los gastos para obtener los bienes basicos necesarios como la
alimentacidn, la vivienda, entre otros), seguramente se podra observar cuan regresivo es el
Impuesto IVA a la canasta basica, al representar una proporcién mayor para las familias de
Ingresos Bajos y Medios que para las familias de Mayores Ingresos.

En efecto, si se supusiera que todo el Ingreso de los deciles 1, 2 y 3 se gastara en la canasta
basica, y que cerca del 70% de esa canasta no se encuentra gravada a la tarifa general del
IVA del 19%, entonces el peso del IVA en los Ingresos de esas familias seria
aproximadamente el 4.8%. Si esa canasta se gravara en su totalidad a la tarifa general del
19%, entonces el peso del Impuesto al Valor Agregado en su Ingreso ascenderia al 15.3%.

En el caso de las familias de Ingresos Medios, la situacion es un tanto diferente. Con base en
la informacién de la Encuesta de Presupuestos, estas familias ahorran un 10% de su Ingreso.
Dado que el 65% de la canasta basica de este grupo de ingresos no esta gravada a la tarifa
general del IVA (19%), entonces el peso del IVA seria del orden del 5.1%. Ahora bien, si se
gravara toda la canasta de Ingreso Medio al 19%, el peso del IVA en su Ingreso seria del
14.4%. Asi pues, resulta claro el deterioro del bienestar en las clases Medias de Ingreso.

En contraste, para las clases de Ingresos Altos el valor del IVA a su canasta basica apenas
alcanzaria a un 6% de su respectivo Ingreso.

He ahi precisamente el caracter eminentemente regresivo de la imposicion del IVA a la
canasta familiar basica.

. Tributacion de las Personas Juridicas
2.1 El Impuesto sobre la Renta y las Exenciones

El Impuesto sobre la Renta Liquida Gravable a una Tarifa Nominal del 25%, crecié un 5,15%
en 2017 al pasar de $21,7 billones en 2016 a $22,81 billones en 2017. Los Impuestos

pagados por las Personas Juridicas correspondieron al 1.3% de sus Ingresos Brutos; al 1.8%
de su Patrimonio Liquido y al 2.4% de sus Ingresos menos sus Costos Totales de produccidn.
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Como se observa en el Cuadro 1, tal situacion no es homogénea entre sectores: por ejemplo,
tales proporciones en el caso del sector minero fueron cercanas a las del promedio nacional;
a diferencia, tales proporciones fueron sustancialmente mayores en el caso del sector de la
construccion alcanzando al 1.9%, 2.6% y 7.0%, respectivamente.

Al interior de los sectores, las proporciones también presentan diferencias. Por ejemplo, el
pago del Impuesto respecto al Ingreso Bruto fue de 1.5% en el caso del subsector extraccion
de petréleo crudo; 2.7% en el subsector de extraccién de hulla (carbdn de piedra), y de 0.4%
en el de extraccion de minerales de niquel y extraccion de otros minerales metaliferos no
ferrosos.

Algo similar sucede en el sector de “actividades financieras, inmobiliarias y de seguros”, en
el que el Impuesto representa una baja proporcion de los Ingresos a nivel cada sub-sector
(Grafico 6). Segun declaracion de renta, el subsector de “Banco Central y Bancos
Comerciales” tuvo un Ingreso promedio de $5,5 billones y el Impuesto pagado representé el
1,1 por ciento de su Ingreso promedio.
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Cuadro 1. Relaciones del Recaudo (LA) con otras variables a nivel sectorial en 2017 (%)

LA/|ING-

LA/PATRI| LA/(ING-| [COSTOS| DEDUCCIOMES
Sectores LA/INGRESOS |  MOMIO| cosTos) +DT)}| /INGRESOSIG
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, DE
EMSEFIAMZA, ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD ¥ DE
ASISTEMCLA SOCIAL 03 03 04 £.9 &3
ACTIVIDADES FINAMCIERAS, INMOBILIARIAS ¥ DE SEGUROS 1.0 07 1,1 17,2 gz
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECHICAS ¥ DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYD 2,1 2.8 43 25,6 41
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA ¥ PESCA 15 23 55 28,6 21
COMERCIO AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR, TRANSPORTE ¥
ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE
SERVICIO DE COMIDAS 1.4 52 4.5 32,1 26
COMSTRUCCION 13 2.6 7.0 22,1 19
ELECTRICIDAD, GAS, VAFOR ¥ AGUA 3.0 3.2 5,0 23,1 20
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 12 32 33 26,8 45
MANUFACTURA 16 49 43 240 26
MINERS 13 159 23 53,2 54
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0,7 07 1,1 10,3 z3
Total general 1,3 18 24 23.3 47

De los 142 casos reportados en las declaraciones de renta que pertenecen al subsector de
“Actividades de las Corporaciones Financieras”, su Ingreso promedio fue de $162 mil
millones, y el Impuesto pagado fue equivalente al 0.2% del Ingreso.
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Grafico 6. Impuesto de la Renta como proporcion del Ingreso por sub-sectores en las actividades
financieras, inmobiliarias y de seguros en 2017

Impuestode Renta como proporeldn del Ingreso (%) Gastos Ndminacomo proporclén de los Ingresos (%)
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Estos niveles de tributacidén de las empresas, asi como el peso especifico que tiene la
contrasta con la situacién que se deduce para los
asalariados segun las declaraciones de renta de las Personas Naturales obligadas a llevar

tributacién sobre sus ingresos (1.3%),

contabilidad, para quienes se logré un nivel promedio del 5% de su Ingreso.

2.2 Las Exenciones Fiscales

Las diferencias entre la Tarifa Nominal del 25% y las Tarifas Efectivas a nivel de sector, como
las anteriormente descritas, estan asociadas no solo con los privilegios fiscales otorgados a

través de las diferentes reformas tributarias aprobadas por el Congreso de la Republica y que

se han incorporado el Estatuto Tributario, sino también con los vacios normativos que

facilitan la elusion tributaria.

Esta situacion se presenta en los rubros del formulario de la declaracién de renta en

diferentes items. Por el lado de los Ingresos, en el rubro “Ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional (47)[4]". Todo el bloque de “Deducciones” que incluye los items de
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“Gastos operacionales de administracion y de ventas” (52, 53), “Deduccidn inversién en
Activos Fijos” (54) y “Otras deducciones” (55).

El conjunto de los rubros anteriores erosiona la “Renta Liquida” (60), la cual seguidamente se
ve alin mas deteriorada cuando se le sustraen las “Rentas Exentas” (62), para calcular la
“Renta Liquida Gravable” (64), la cual constituye la base gravable a la cual se aplica la Tarifa
Nominal del Impuesto, el 25%, para asi llegar a definir el denominado “Impuesto sobre la
Renta Liquida Gravable” (69), sobre el cual se restan los “Descuentos Tributarios” (70) que el
Estatuto Tributario permite.

Estos son los privilegios fiscales que erosionan sustancialmente la base gravable de la
declaracion de renta de las Personas Juridicas, que ameritan ser debidamente revisados a fin
de aumentar la eficiencia recaudatoria y de garantizar la progresividad de la estructura
tributaria.

A cuanto ascendieron los beneficios tributarios en 2017 y cudles sectores fueron los
beneficiarios son las preguntas que a continuacion se abordan.

2.3 Los Ingresos no Constitutivos de Renta ni Ganancia Ocasional

Los Ingresos no constitutivos de renta declarados por las Personas Juridicas en 2017 fue de
$36,5 billones. Si este rubro se introdujera en la base gravable del Impuesto de Yenta y se
liquidara a la Tarifa Nominal del 25%, el monto de recursos que deberia haber ingresado al
fisco nacional seria del orden de los $9,1 billones (Cuadro 2).

Los sectores que mas se benefician de esta normatividad vigente son, en su orden: el de
actividades financieras, inmobiliarias y de seguros (31% del valor del recaudo adicional no
ingresado al fisco)); el comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento,
actividades de alojamiento y de servicio de comidas (20%), y el de mineria (15%).
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Cuadro 2. Ingresos no constitutivos de Renta ni Ganancia Ocasional en 2017
(Millones de 5)

ING. NO CONSTITUTIVO
SECTOR DE RENTA| RECAUDO
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTREACION PFUBLICA'Y
DEFEMNSA, DE ENSEMNANZA, ACTIVIDADES DE

ATENCION DE LA SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL 2.623.754 655.946
ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOEBILIARIAS Y DE
SEGUROS 11.146.497 2.786.624

ACTIVIDADES FROFESIONALES, CIENTIFICAS,
TECMICAS Y DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y

DE APOYO 2.934.304 733.578
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA_ SILVICULTURA
¥ PESCA 354 249 83.562

COMERCIO AL FOR MAYOR Y AL FOR MENOR,
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES

DE ALOJAMIENTO ¥ DE SERVICIO DE COMIDAS 7.318.01% 1.829.505
CONSTRUCCION 625 648 156.412
ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA 1.633.255 408.215
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 367.920 91.980
MANUFACTURA 1.693.042 423 486
MINERIA 5.348.810 1.337.203
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 2.477.701 619.425
Total general 36.524.134 9.131.034

Fuente: DIAN. Calculos propios.

2.4 Deducciones

El rubro de “Deducciones” que aparece en las declaraciones de renta de las Personas
Juridicas es el mas importante y el menos transparente y, por tanto, el que mayor impacto
tiene en la erosion de la base gravable del impuesto.

De acuerdo con la base de datos de la DIAN, este rubro crecié un 7.6 % al pasar de $785
billones en 2016 a $845 billones en 2017; ademas de aumentar en un punto porcentual su
proporcidn en los ingresos netos y en cinco puntos porcentuales en los costos totales. Los
sectores con mayor participacion son, en su orden: el sector financiero (35%), la
administracion publica (22%), el comercio (13%) y la mineria (10%) (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Deducciones en 2017
(Mmillones de §)

Sector Deducciones Totales | Participacion (%)
TACTIVIDADES DE LA ADMINTSTRACION FUBLICA Y
DEFENSA, DE ENSENAMZA, ACTIVIDADES DE ATEMCION DE

LA SALUDY DE ASISTENCIA SOCIAL 186.071.423 22

ACTIVIDADES FINAMCIERAS, INMOBILIARIAS ¥ DE

SEGUROS 284 577613 35

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICASY

DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYO 20.807 101 4
| AGRICULTURA. GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA'Y

FESCA 5522 835 1

| COMERCIO AL FOR MAYOR ¥ AL POR MENOR,
TRAMSPORTE Y ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 111.068.113 13
COMSTRUCCION 12.740.616

ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA 13.264.098

INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 24.842.798

MANUFACTURA 66.893.381 8
MINERIA 82.175.280 10
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 17.690.115

Total general 844.662.385 100

En el rubro de “Deducciones” estan las “Deducciones de Inversiones Activos” que
representan el 0.35 % del total y si fuesen incluidas en la base gravable y liquidadas a la
tarifa general, se obtendria un recaudo adicional cercano a $730 mil millones.

Las “Deducciones de inversidon de activos fijos” se concentran basicamente en los sectores
de electricidad, gas, vapor y agua (28%), informacion y comunicaciones (25%), comercio
(18%) y construccién (12%).

En suma, la evolucidn histérica de las Deducciones Totales por sectores y su nivel de
dispersidn a nivel de subsectores exige una revision estructural de esa normatividad y su
estricta racionalizacidon como mecanismo de excepcion para casos especificos debidamente
justificados por razones de comprobada rentabilidad social.

2.5 Rentas Exentas
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Las “Rentas exentas” ascienden a $14,8 billones en 2017, concentradas en los sectores de |la
administracion publica (39%) y en el sector financiero (31%) (Grafico 7). Los subsectores
beneficiarios de las “Rentas exentas” en este Ultimo sector son: el Banco Central y bancos
comerciales (25%) y seguros de Vida (48%).

Al liguidar estas rentas exentas a la tarifa general (25%) se obtendria un recaudo adicional
cercano a los $3,7 billones.

Grafico 7. Rentas Exentas en 2017

Distribucion de las rentas exentas (Millones de $)

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

MINERIA

MANUFACTURA

INFORMACION ¥ COMUNICACIONES

ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGLI A

COMSTRUCCION
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, ...
AGRICULTURA, GANADER[A, CAZA, SILVICULTURA Y...
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS...

ACTIVIDADES FINAMNCIERAS, INM OBILIARIAS Y DE...

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥...

2.000.000 4,000,000 6.000.000

2.5 Descuentos Tributarios

El monto de impuestos que las Personas Juridicas descontaron en su declaracion de renta fue
del orden de los $496 mil millones en 2017, distribuida en los sectores de electricidad, gas,
vapor y agua (33%), la industria manufacturera (25%) y el comercio (11%).

2.6 Gasto Tributario de las Personas Juridicas

El Gasto Tributario corresponde al monto de ingresos fiscales a los cuales el Gobierno
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nacional renuncia, asi como al potencial de recaudo en los rubros de Ingresos no

Constitutivos de Renta, las Rentas Exentas, las Deducciones en activos fijos como los

Descuentos Tributarios.

Este es un monto de recursos nada despreciable en la medida en que es del orden de los $14
billones, y que equivale a un 25% del recaudo del Impuesto de Renta y Complementarios o al

37% del IVA Interno en 2017 (Cuadro 4).

Cuadro 4. Gasto Tributario en 2017

GASTO TRIBUTARIOS

Sector [Millones %] 04
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA'Y
DEFEMNSA, DE ENSENANZA, ACTIVIDADES DE ATENCION
DE LA SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL 2.114.034 15
ACTIVIDADES FINAMCIERAS, INMOEILIARIAS ¥ DE
SEGUROS 4.027 647 29
ACTIVIDADES FROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECHICAS
Y DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYO 853.437 5]
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA'Y
PESCA 119.176 1
COMERECIO AL FOR MAYOR Y AL POR MENOR,
TRANSFPORTE ¥ ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE
ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 2.184 384 16
CONSTRUCCION 504188
ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA 880.685
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 368558 3
MANUFACTURA T46.450 5
MINERIA 1.389.657 10
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS av1.647 G
Total general 14.065. 864 100

AlUn mas, cerca del 61% del gasto tributario se concentra en los sectores de mayor ingreso:
actividades financieras, inmobiliarias y de seguros (30%), mineria (10%), actividades de la
administracion publica y defensa, de enseflanza, actividades de atencion de la salud y de
asistencia social (16%), y electricidad, gas, vapor y agua (5%). A diferencia, los sectores de
otras actividades de servicios (7%), actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
servicios administrativos y de apoyo (6%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

(1%), y construccion (3%), concentran tan sélo el 17%.
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El Gasto Tributario merece una revision exhaustiva por parte de las autoridades
responsables del disefio de politica, del control fiscal y de la misma administracion tributaria,
para determinar la eficiencia social de cada uno de los gastos y limitarlos exclusivamente a
los debidamente justificados, ante sus perversos impactos en términos tanto de regresividad
vertical como de inequidad horizontal. En vez de restringirlos y limitarlos radicalmente, en la
ultima reforma tributaria aprobada por el Congreso de la Republica en diciembre de 2018 se
ampliaron sin debido sustento.

2.7 Tributacion

A continuacién se presenta una aproximacién de la tributacién de las Personas Juridicas, en
términos de: i) Los Ingresos Brutos Operacionales menos Costos Totales; ii) Los Ingresos
Netos menos Costos Totales (Ig-CT); iii) La Renta Ordinaria del ejercicio (G)); iv) La Renta
Liquida Gravable del impuesto de Renta (RE); v) Las Deducciones Totales (DT); vi) Los
Ingresos Brutos, y vii) El Patrimonio.

El presente calculo se realiza teniendo en consideracion: i) El Impuesto sobre la Renta (LA); ii)
Los Descuentos Tributarios (LB); iii) El Impuesto al Patrimonio, y iv) Los Aportes a la
Seqguridad Social.

La fuente de informacidn de cada una de las variables es:

i) El Impuesto sobre la Renta (LA). Este valor se toma directamente de las declaraciones de
renta publicadas por la DIAN.

ii) Los Descuentos Tributarios (LB). Este valor se toma directamente de las declaraciones de
renta. Se trata de una especie de valor espejo de lo que se pagd en otros impuestos.

iii) El Impuesto al Patrimonio. Para este calculo su utilizé la Tarifa Media resultante para las
Personas Juridicas, obtenida del siguiente Cuadro 5, el cual se corresponde con la liquidacion
realizada en 2011 para ser pagada en cuatro anos. La Tarifa Media resultante para Personas
Juridicas fue del 3.5%, en comparacioén con una del 1,3% para Personas Naturales y una del
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3.0% para el Total.

Cuadro 5. Impuesto al Patrimonio con base en la liquidacion del afio 2011

Modalidad de contribuyente P"lfg manio Bfﬁf}fgfoe' 'p";g;‘;?ﬁig Nimero de
Grandes contribuyentes 314, 226008 | 259 231,855 12,218,319 6,126
Demas personas juridicas 76,875,853 43,313,661 1,278,208 15,386
Personas naturales 77,071,567 47 309672 938 376 31,687
Total 468,173,428 | 349855187 14,435,904 53,199

Fuente: DHAN.

iv) Los cargos a la Seguridad Social. Este valor corresponde a la suma de los items asociados
al Total de Costos y Gastos de Nomina en cuanto a Aportes al Sistema de Seguridad Social
(APORTES_SEGURIDAD) y Aportes al SENA, ICBF, Cajas de compensacién
(APORTES_ENTIDADES). Cada una de estas variables las reportan las empresas en sus
declaraciones a la DIAN.

En el Cuadro 6 se presentan las Tarifas Medias de estos dos aportes a nivel de sector,
destacandose la baja volatilidad entre sectores que presenta cada una de estas tarifas.
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Cuadro 6. TARIFA MEDIA DE LAS EMPRESAS EN APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2017 (%)

Aportes Aportes
Seguridad Entidades
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, DE ENSENAMZA, ACTIVIDADES DE
ATENCION DE LA SALUD ¥ DE ASISTENCIA SOCIAL 15% 5%
ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILIARIAS ¥ DE SEGURODS 12% a%
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECHICAS ¥ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE
APOYOD 7% 2%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA ¥ PESCA 11% 3%
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE
ALOJAMIENTO ¥ DE SERVICID DE COMIDAS 11% a%
CONSTRUCCION 13% 3%
ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR ¥ AGUA 10% 3%
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 10% A%
MANUFACTURA 11% 3%
MINERIA 11% 3%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 15% 6%
Total general 11% I+
Maximo 16.0% 5.4%
Minimo £.5% 1.8%
Promedio 11.7% 3.5%
Dasviacion Estdndar 2.1% 1.1%

Cuadro 6. TARIFA MEDIA DE LAS EMPRESAS EN APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2017 (%)

Aportes Aportes
Seguridad Entidades
Volatilidad 18.2% 25.2%

Fuente: DIAM. Declaraciones de renta del afio gravable 2016. Calculos propios.

2.7.1 Tarifa Efectiva Media por sector y subsector

Cada una de las variables de salida -Tarifas Efectivas- presentadas en el Cuadro 7 y los

Cuadros 1A a 6A en el Anexo se relacionan con un denominador particular, y se calculan con

respecto a cada uno de los pagos de Impuestos de Renta y Patrimonio, con y sin Seguridad

Social.
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Cuadro 7. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEROMINADOR: Ingresos Operacionales-Total Costos
De Total
Patrimo | Aportes Aportes COM Total
De Renta nio Seguridad | Entidades | Otros 55 SIM 55

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥

DEFENSA, DE ENSERANZA, ACTIVIDADES DE ATENCION

DE LA SALUD ¥ DE ASISTENCLA SOCIAL L1% 15.4% 5.1% 1.8% 0.0% | 21.3% | 14.4%
ACTIVIDADES DE ATEMCION DE LA SALUD HUBAMA ¥

DE ASISTEMCIA SOCIAL 1.8 5.1% 7.6 2.6% 0.0% | 19.2% B.9%
ADMINISTRACKON PUBLICA ¥ DEFENSA D% 21.7% 1.0% LLFE 0.0% | 24.5% | 21.B%
EDLCACIGN 0.3% 5.5% B0 3.0 0.0% | 17.4% 5.7%

ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILLARIAS ¥ DE

SEGURDS Lok 85.8% OB 0.3% 0.0% | 11.8% | 10.7%
ACTIVIDADES FINANCIERAS ¥ DE SEGUROS 1.7% B3% D.E% 0.3% 0.0% ] 1106 | 1000
ACTIVIDADES INMOBILLARIAS B.d% 20.7% 1.T% 0.7 0.0% | 700% | 27.1%

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y

DE SERVICIOS ADMIRISTRATIVOS ¥ DE APOYO 4.5% 5.5% 9.1% L% 0.1% | 21.9% | 10.0%
ACTIWIDADES DE SERVICIHYS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

AROYO 1.5 1.9% 14.4% d.0 0.1% | T61% I.T%
ACTIVIDADES PROFESIOMALES, CIEMTIFICAS ¥

TECHICAS 5.0% E.7% 5.1% LE% 0.1% | 18.5% | 11.B%

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA ¥

PESCA . 5% 10.1% B 2.2% 0.0%| 27.2% | 16.7%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCA [ 10.1% E.T% 2.3 0.0%]| 27.2% | 16.7%

COMERCHD AL POR MAYOR ¥ AL POR MENDR,

TRANSPORTEY ALMACENARIENTD, ACTRIDADES DE

ALOJAMIENTD ¥ DE SERVICIHD DE COMIDAS 5.2% 5.5% 2.9 D% 0.0% | 126% 8.8%
ALOIARMMENTD ¥ SERVICIOS DE OOhIDa I.T% F 4.0 L% 0.0% | 1003% 5.1%
COMERCID AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;

REPARACHIN DE VEHICULOS AUTOMOTORES ¥

MOTOCICLETAS T.0% 1.4% 1% D.0% 0% | 1007% 73%
TRAMSFORTE ¥ ALMACENARMIENTD 10.1% 4.2% T.4% 1.0 0.1% | 18.8% | 14.4%

CONSTRUCCION B.3% 10.9% 6.7 1.7% 0.0% | 27.6% | 19.3%
CONSTRUCCION E3% 10.9% b7 Lrs 0.0% | 27.6% | 19.2%

ELECTRICIDAD, GAS, WAPOR ¥ AGLIA 11.1% 12.0% 2.0% 0.8% 09%) 27.3% | 24.1%
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Cuadro 7. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEROMINADOR: Ingresos Operacionales-Total Costos
De Total
Patrimo | Aportes Aportes COM Total
De Benta nio Seguridad | Entidades | (tros &5 SIN 55
DHSTRIBLUCION DE AGUA; EVACUACION ¥
TRATAMIENTD DE AGLUAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIDADES
DE SAMEARMIENTO AMBIENTAL E.I% 13.1% 5.7% L% 0.0% | TRE% | 214%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VARDR Y AIRE
SACONDMCIONADD 11.6% 11.8% 1.E% OLE5% 1.1% | 27.0% | Jd.6%
INFORMACION ¥ COMUMNICACIONES 16% 3.0% 1% 1L1% 0.1% ) 11.8% T.6%
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES T.6% 3.9% A% L% 0.1% | 11.8% 7.6%
MANUFACTURS 5.7 4.0% 3.5% 1.1% 0.2% | 14.6% 9.9%
INDUSTRLAS MANUFACTURERAS 5.7% 4.0 3.6% L% 0.2% | 14.6% 9.9%
MINERIA 18.0% I1.9% 1. 3% 0.4% | #0.3% | 50.3%
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS 1E.0% 31.9% T 1.3% 0.4% | 603 | SO.3%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICHDS 1.1% 5.0% 4.5 1.5% 0.0% | 127% T.0%
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTD ¥
RECREACION % 1.5% 1% D.5% 0.0% B.1% 4.9%
ACTIWIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDIUIALES EN
CALIDAD DE EMPLEADDRES O DE ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS 1.6% 25.5% 26.5% 1.0 0.0% | GR6% | JE.0%
ACTIWIDADES DE ORGANIZACIONES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 0.2% 2.2% 4.7% 1% 0.0% 0.2% 2.4%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVIDIOS 0.5% 7.5% 5.0% 1.0 0% | 14.0% B
Total peneral 1.0% TA% 1.3% 1.0% 0.1% | 16.1% [ 11.8%
Mo 1E.0% 31.9% 26.5% 14.0% 1.1% | BE&% | S50.3%
Minimo D1k 1.1% D.E% D.3% 0.0% B.2% 2.4%
Fromedia 5.3% 9% 5.6% 1o 01% ]| 207 | 15.2%
Desviaditn Estdndar 4.5% B 4. E% 1.3% 0.2% ] 14065 | 11.3%
Wolatilidad Ad.6% E2.0v% 25.6% 138 B 103.5% ) G4.4% | T4.3%

1.7.2 Una estructura tributaria directa diferencial y discriminatoria

Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacién entre sectores y
subsectores en términos de los valores maximo, minimo, promedio y desviacion estandar
para practicamente todas las Tarifas Efectivas calculadas, lo que contradice claramente el
postulado clasico de politica tributaria segin el cual no debe otorgarse a las empresas un
tratamiento tributario diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios
efectivos, para asi evitar generar ineficiencias en la asignacién de recursos y en la
distribucién de ingresos. Ello, aparte de la generacién de condiciones propiciatorias de
ineficiencias y distorsiones en la administracién tributaria en diferentes ambitos como la
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evasion y elusion.

Aqui reside precisamente una razon determinante de por qué a pesar de regir formalmente
unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel internacional, en Colombia son relativamente
bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas Juridicas -aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores y subsectores-. Y también por qué la
Carga Tributaria Efectiva en Colombia -respecto al PIB- es relativamente baja aun en el
contexto latinoamericano y por qué son tan elevados los niveles de evasion y elusidn
tributaria.

Con el agravante de que los cambios introducidos en el Estatuto Tributario por la Ley de
financiamiento aprobada el pasado diciembre de 2018 (Ley 1943 de 2018) no sdlo
profundizaran inequidades horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el gasto
tributario, agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
Personas Juridicas.

. Personas Naturales
3.1 El Impuesto sobre la Renta

Desde el punto de vista del recaudo del impuesto sobre la renta de las Personas Naturales, el
80% tiene como fuente las Personas Naturales no obligadas a llevar contabilidad, y el
restante 20% las obligadas a llevar declaraciones de renta. En este aparte se pone atencion a
un conjunto de indicadores para el primer grupo (80%).

3.1.1 Concentracion del Patrimonio

De acuerdo con la curva de Lorenz, en el afio 2009 las Personas Naturales mas ricas del pais
que no estan obligadas a llevar contabilidad concentraron cerca del 43.2% del Patrimonio,
mientras que el decil mas pobre tan sélo contribuy6 con el 1.2% del Patrimonio asociado a
este grupo de contribuyentes. En consecuencia, se observd un coeficiente de Gini de 0.503.

En el 2016, Ultimo afio publicado por la DIAN, estos mismos indicadores fueron de 48% y
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0.4%, respectivamente, que se corresponden con un Gini de 0.562. Esto muestra cuan
sustancial ha sido la concentracion del Patrimonio en las Personas Naturales durante este

periodo.

3.1.2 Concentracién del Ingreso

En el caso del Ingreso declarado en 2010, se observa que el 46% del Total de Ingresos Brutos
se concentrd en el decil 10, de acuerdo con la curva de Lorenz construida para este grupo de
contribuyentes que no estan obligadas a llevar contabilidad. El Ingreso Promedio Mensual del
decil 10 fue 83 veces el salario minimo legal vigente -SMLV ($515,000.00)-. Entre tanto, el
decil 1 acumulé el 0.95% del Total del Ingreso y su Ingreso Mensual Promedio fue de 1.7 el

Estructura Tributaria de Colombia en las Ultimas décadas

SMLV.
Grafico 8. Concentracion del Ingreso Declarado. Personas Naturales No Obligadas
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Gréafico 9. Concentracion del Ingreso Declarado antes y después de Impuestos
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Para 2016, el decil 10 y 1 acumularon el 40.36% y el 0.91% del Ingreso Total,
respectivamente. Sus Ingresos Mensuales Promedio fueron 52 veces el SMLV y 1.17 veces el
SMLV, en su orden. En principio, durante el periodo 2010-2016 pareciera haberse registrado
una cierta mejora en la distribucién del Ingreso declarado por las Personas Naturales (Grafico
8y 9). Sin embargo, ello fue debido basicamente al importante aumento de la base gravable
del Impuesto a la Renta para Personas Naturales implantado por las reformas tributarias
aprobadas en el periodo.

De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que con base en los registros fiscales de las
declaraciones de renta de las Personas Naturales que no llevan contabilidad, la concentracién
de la Riqueza pareciera ser mucho mayor que la concentracién del Ingreso.

3.1.3 La relacién Capital/Ingreso

Un elemento a destacar del libro de Thomas Piketty, El capital en el siglo XXI, es el analisis
sobre la relacién Capital/Ingreso en el primer capitulo. El Capital es una variable stock y el
Ingreso una variable flujo. El Capital es la cantidad total de Riqueza poseida en un momento
dado del tiempo, mientras que el Ingreso es la cantidad de Riqueza producida y distribuida a
lo largo de un periodo dado. Asi pues, el Capital no es mas sino la acumulacién de Riqueza de
todos los afos previos. “La manera mas natural y Gtil de medir la importancia del capital en
una sociedad dada consiste en dividir el acervo de capital entre el flujo anual del ingreso”
(Piketty, 2014).

En el caso de las Personas Naturales se tiene que esta relacién fue del orden de 2.8 en 2009
y de 3.7 para el Ultimo afo publicado por la DIAN. Este Ultimo valor significa que la riqueza
representa 3.7 anos de Ingreso declarado.

Ahora bien, dada la evolucidn histérica de la concentracion de la Riqueza y del Ingreso
mostrada arriba, resulta Gtil presentar la relacién Capital/Ingreso por deciles para hacer mas
visible los altos niveles de desigualdad que se presentan en Colombia. En 2009, el Patrimonio
del decil mas bajo corresponde a 5 meses de Ingreso, mientras que el del decil mas rico a 4.3
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anos de Ingreso. Esta situacion no solo se mantuvo, sino que se profundizé entre 2009 y
2014, cuando la Riqueza de los mas ricos correspondia a 5.8 afios de Ingreso, en contraste
con el caso de los deciles mas bajos para los que se deterioré (Grafico 10).

Grafico 10. Relacion Capital / Ingreso. Personas Naturales No Obligadas
2000 2014
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Si bien lo anterior muestra la heterogeneidad entre deciles, a continuacion se exhiben los
calculos para el 1% de las Personas Naturales mas ricas, para las que la relacion
Capital/Ingreso supera ampliamente los valores anteriores (Graficoll).

Grafico 11. El 1% de los mas ricos.
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3.1.4 Participacion del Impuesto sobre la Renta en los Ingresos

Con base en lo anterior y de acuerdo con la informacién de la DIAN, resulta importante
calcular la proporcion que representa el Impuesto sobre Renta Gravable (LA) que reportan las
Personas Naturales respecto a su Ingreso (Total -Rk; y, Neto -Ig) en los afios 2009 y 2014.

Como se observa en el Grafico 12, el Impuesto de Renta representa una baja proporcion del
Ingreso Total recibido -inferior al 5%- y del Ingreso Neto -inferior al 5.8%-.

Grafico 12. Impuesto pagado en el Ingreso. Personas Naturales No Obligadas
Total de Ingresos Ingreso Neto
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Una de las fuentes de erosidn de la base fiscal del Impuesto es el descuento de los Ingresos
no Constitutivos de Renta del Total de Ingresos Recibidos. El valor total de Rentas Exentas
declaradas en el afio 2014 ascendid a $31 billones, por lo que si se le aplicara la tarifa media
(impuesto LA/ Renta liquida gravable RE) podria haber aportado un recaudo adicional del
orden de los $2,7 billones. Ademas, si de esa base se eliminaran los pagos laborales y
pensionales, el recaudo incremental ascenderia a cerca de $1 billon.

Como Rentas Exentas se contabilizan los gastos de representacidn y otras rentas de trabajo
(6.1%); los aportes obligatorios al fondo de pensidn (4.7%); los aportes voluntarios al fondo
pensiones (4,5%); los aportes a cuentas AFC (5.1%); otras rentas exentas (7.7%) y los pagos
laborales y pensionales (71.8%).
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En el Grafico 13 se presenta la distribucion por deciles de los valores medios por declarante
(valor [$]1/nimero de declarantes) para cada una de las rentas exentas, mostrandose
claramente que los principales beneficiarios de cada una de ellas son las Personas Naturales
con mayores niveles de Ingreso.

Grafico 13. Rentas Exentas por deciles/namero de declaraciones en 2014 (Pesos por caso)
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Fuente: DIAN. Calculos Propios.

En Colombia hay un alto nivel de concentracidn de la Riqueza y del Ingreso, siendo mucho
mayor en la primera, lo que constituye uno de los argumentos justificativos de mantenery
profundizar el Impuesto al Patrimonio. Esta situacién la explica, en buena medida, el hecho
que para el decil mas rico el Patrimonio corresponde a cerca de 6 afos de Ingresos, mientras
que apenas un par de meses para el decil 1.

Como se observa mas adelante (seccion 5), es claro que el sistema fiscal colombiano en nada
contribuye a mejorar la anterior situacion, pues los mas beneficiados con las exenciones y
descuentos fiscales son precisamente las Personas Naturales mas ricas, ademas de que su
tributacion le representa tan sélo el 6% de su Ingreso.
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3.2 Niveles Tarifarios

La reforma tributaria de 2016 avanzé en términos de una mayor progresividad de tarifas
aplicadas a Ingresos Altos y de limitar la deducibilidad de beneficios tributarios, al acotar las
Rentas Exentas al 10% del Ingreso Neto en el caso de las Rentas de Capital e Ingresos no
Laborales, y al 40% del Ingreso Neto en el caso de Rentas de Trabajo.

De igual manera, la Ley 1819 de 2016 cred el sistema cedular buscando separar la
liquidacién por cada tipo de Ingreso, de tal forma que los beneficios fiscales que se extraen
de la base gravable fuesen claramente identificados segun la renta que los causaba.

Con la reforma tributaria de 2016 (Ley 1819 de 2016) se dispusieron dos tablas tarifarias
mediante las cuales se gravaba la Renta Liquida Laboral y de Pensiones (Cuadro 8), y la
Renta Liquida no Laboral y de Capital (Cuadro 9).

Cuadro 8. Miveles tarifarios para la Renta Liquida Laboral y de Pensiones [Ley 1819 de 2016)

Rangos UVT Tarifa Marginal Impuesto
Desde Hasta
=0 1080 0% 1]
1080 1700 19% [Base Gravable em UVT menos 1090 UVT) x 189%
=1700 4100 28% [Base Gravable em UVT menos 1700 UVT) x 28% + 118 UVT
=4100 En adelante 33% {Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 33% + 738 UVT

Fuente: Estatuto Tributario. UWT= 534 270 para el afio 2012,

Cuadro 9. Niveles tarifarios para la Renta Liquida no Laboral y de Capital (Ley 1819 de 2016)

Rangos UVT Tarifa Impuesto

Desde Hasta Marginal
=0 G800 0% a
=800 1000 10% {Base Gravable em UVT menos 600 UVT) = 10%
=1000 2000 20% [Base Gravable em UVT menos 1000 UNVT) x 20% + 40 UVT
=2000 3000 0% {Base Gravable em UVT menos 2000 UVT) x 30% + 240 UVT
3000 4000 3% {Base Gravable em UVT menos 3000 UVT) x 33% + 540 UVT
4000 En adelants 35% [Base Grawvable en UNT menos 4000 UWT) x 35% + 870 UNT

Fuente: Estatuto Tributario. UNVT= 534 270 para 2019,

La recién Ley aprobada por el Congreso de la Republica en diciembre de 2018 (“Por la cual se
expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”), a través de su articulo 26 modificé las tarifas
anteriores que determinaban el Impuesto sobre la Renta, asi (Cuadro 10):
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Cuadro 10. Niveles tarifarios para las Personas Naturales (Ley 1943 de 2018)

Rangos UVT Tari_la Impuesto
Desde Hasta Marginal
=0 1080 0% 0

1080 170 18% [Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) = 18%

=700 41{d] 25% {Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28% + 116 UVT
4100 EETO 33% {Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 33% + 788 UVT
=3.870 18870 35% (Base Gravable en UVT menos 3870 UVT) x 35% + 2208 UVT
=18.870 31.000 37T% {Base Gravable en UNT menos 18870 UWT) = 37% + 5201 UWT
=31.000 En adelante 38% {Base Gravable en UVT menos 31.000 UVT) x 38% + 10352 UNT

Fuente: Ley aprobada en diciembre de 2018, UWT 2018= 334 .270.

En el Grafico 14 se presentan las Tarifas Efectivas actual y segun la Ley aprobada en
diciembre de 2018 para el caso de las Rentas Laborales y de Pensiones.

Grafico 14. Tarifa Efectiva actual para las Rentas Laborales y de Pensiones
y Tarifa Efectiva segun la Ley 1943 de 2018 (%)
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Fuente: Ley 1813 de 2076 y Ley d= Financiamiento. Calculos propios.
Todas las Unidades =stan en UNT. (Una UVT equivale 3 334270 para el afe 2019)

En el siguiente Grafico 15 se presentan las Tarifas Efectivas Media para el caso de las Rentas
Liquidas no Laborales y de Capital. No se puede olvidar que ésta cédula tenia otras tarifas
marginales (Cuadro 14) y que se encontraban estipuladas en la Ley 1819 de 2016.
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Grafico 15. Tarifa Efectiva actual para las Rentas no Laborales y de Capital y segin la Ley 1943 de
2018 (%)
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Fuente: Ley TB1E de 2070 y Ley d= Financiamientz. Calculos propios.
Todas las Unidades estan en LVT. (Una UNT =quivale 3 334 270 pars el afio 2018).

Con base en los Cuadros (8, 9y 10) y los Graficos (14 y 15), se puede observar que:

(i) Respecto a las Rentas Laborales y de Pensiones en los primeros rangos de Ingresos no hay
cambios sustanciales, mientras que si los hay en los rangos altos de Ingresos como
$25,000,000 (Grafico 14) para los que se crearon tres tarifas marginales nuevas (35%, 37% y
39%).

(ii) Se reduce la base gravable para la Renta Liquida no Laboral y de Capital al pasar de los
600 UVT a los 1090 UVT. De acuerdo con el Cuadro 11, hasta ahora se gravaban las Rentas a
partir de los 600 UVT ($30,562,000), pero con la Ley aprobada en diciembre de 2018
comenzaran a ser gravadas las Rentas a partir de los 1090 UVT, o sea los $37,354,300.

(iii) De igual manera, no s6lo hay cambios en la base gravable de la Renta Liquida no Laboral
y de Capital, sino también en sus tarifas de liquidacion, tal y como se observa en el Grafico
15.
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Impuesto al Patrimonio

El Gobierno Nacional cre6 el impuesto al Patrimonio (Ley 1370 de 2009) y el Impuesto a la
Riqueza (Ley 1739 de 2014) para el periodo 2011-2018.

La Ley 1370 de 2009 instituyd el impuesto para el afio 2011 y distribuy6 el pago en 8 cuotas
“durante los afos 2011, 2012, 2013 y 2014, dentro de los plazos que establezca el Gobierno
Nacional” (Paragrafo del Art. 5 de la Ley 1370 de 2009). El recaudo promedio anual de esta
liquidacién en estos 4 afios fue de $4.4 billones anuales.

Los Cuadros 11 y 12 reportados por la DIAN para el Impuesto al Patrimonio de 2011
reafirman no sélo la concentracién de la Riqueza y su distribucién sectorial y por tipo de
contribuyente, sino también la capacidad recaudatoria del Impuesto.
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Cuadro 11. Impuesto al Patrimonio por sector econdmico - Ao gravable 2011
(Millones de pesos de 2011)

Patrimonic Base para Impueste al Nomero

Sector economico Iriquido el Impuesto Imonlo e Casos
Servicios Finandercs 142712642 &2530,010 3,230,120 18,661
Minero 82 467,548 60,970,409 2907777 553
Manufaciura 55,691,805 51,119.995 2,285,596 3,542
Eleciricidad, Gas y WVapor 44 258 351 33,615,710 1,805,453 283
Comercio 40012380 35968,555 1,380 643 5,391
Servicio de Trans porte, Alma3cena misnto y
- i = 29517171 25917, 769 1,156,214 1,596
Ciros Servickos 52286, 766 28,189,653 993,523 8T
Construocicn 11,973,364 10,733,240 &05 504 2049
Agropecuario, Sivicultura v Pesca 15.298.213 12,599,336 332,236 5274
Asdlariados 12,918,155 7,930,386 125,849 6,496

Total 465,173,428 349,855,187 14,455,504 53,199

Fuenta: DIAN.

Cuadro 12. Impuesto al Patrimonio por modalidad de contribuyente - Afio gravable 2011
(Millones de 5 de 2011)

ot o oty | "oocn® SHeBrLs| bl Noeo
Grandes contribuyents I4ZIE00E 25O I ESS 12218319 128
Demés personaz juridices TEETSEEE 43313551 1278208 15,388
Personas natwales TIOT1567 AT 3QET2 933378 MEET
Total A68ATIAIE 340855187 14,435,904 53,199
Fuenie: DIAN.

Ahora bien, las Tarifas Marginales propuestas para el Impuesto a la Riqueza en el ano 2015
(Ley 1739 de 2014) se presentan en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Tarifas Marginales Impuesto al Patrimonio en 2015

RANGOS DE BASE GRAVAELE EN § Ley 1739 de 2014
Limite inferior (1) | Limite superior {2) | TARIFA MARGINAL (3)
=0 <2.000.000.000 C.20%
==2.000.000.000 <3.000.000.000 .35%
==3.000.000.000 <5.000.000.000 5%
==5.000.000.000 En adelante 1.15%

Estas Tarifas aplicadas a los Patrimonios Liquidos declarados por las Personas Juridicas y
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Naturales con patrimonios mayores a $1.000 millones permitieron un recaudo cercano a los
$4.4 billones al afo. El impuesto asi liquidado representd, en el caso extremo, el 1.1% del
Patrimonio Liquido con una tarifa media de 0.92%.

Adicional a lo anterior, cabe destacar lo siguiente:

(i) Hay una alta concentracién del Patrimonio en pocos sectores, sobresaliendo
especialmente el sector financiero con el 30.5% del Patrimonio Liquido Total. Al realizarse
una aproximacion con base en los estados financieros que presenta la Superintendencia
Financiera de los Bancos para el afio 2017, se tiene que el Patrimonio de 25 bancos suma
cerca de $76 billones con una Ganancia Operacional (Ingresos Operacionales menos Gastos
Operacionales) de $10 billones en dicho afo. Las entidades bancarias con mayor
participacion sobresalen: Banco de Colombia (30%); Banco de Bogota (22%); Davivienda
(13%); BBVA (5%) y Banco Agrario (4%).

(i) Existe una diferencia significativa, en algunos sectores, entre el Patrimonio Liquido y la
Base Gravable del Impuesto que corresponde a las exenciones y deducciones fiscales. Cerca
del 51% de la diferencia total se concentra en el sector de los servicios financieros. Como
proporcién del Patrimonio Liquido, la diferencia a nivel sector representé el 42% en servicios
financieros, el 24% en el comercio y el 2.4% en el sector minero.

(iii) Una vez liquidado el Impuesto a las respectivas Tarifas se observa que el Impuesto
Pagado represento el 3% del Patrimonio Liquido. A nivel sectorial esta relacién no es
homogénea; en el caso de los asalariados fue del 1%, en comparacién con el 4.7% para el
sector minero, el 2.2% para el agropecuario y el 2.3% para el financiero.

(iv) En el caso de las Personas Juridicas y Naturales la distribucién del Patrimonio Bruto y
Liquido muestra diferencias importantes. El Patrimonio Bruto se distribuyd en un 79% en los
6 mil Grandes Contribuyentes, 12% en las demas Personas Juridicas, y el restante 9% en las
Personas Naturales. En el caso del Patrimonio Liquido esta composicién fue de 67%, 16% y
17%, respectivamente. Por ello, los Grandes Contribuyentes juegan un rol decisivo como
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fuente generadora del Impuesto.

(v) La diferencia entre el Patrimonio Liquido y la Base Gravable Patrimonial (exenciones y
deducciones fiscales) se concentrd en lo fundamental en los Grandes Contribuyentes (46%),
demas Personas Juridicas (28%) y el restante 25% en las Personas Naturales.

(vi) Si se calcula la diferencia entre el Patrimonio Liquido y la Base Gravable por declaracion,
se observa que ésta fue de $9 mil millones para los Grandes Contribuyentes, de $2 mil
millones para las demas Personas Juridicas y de $900 millones para las Personas Naturales.
En otras palabras, por modalidad de contribuyente, los Grandes Contribuyentes fueron los
mas beneficiados en la forma como se liquidd el Impuesto al Patrimonio entre 2011 y 2014,
ademas de haber sido los mas beneficiados por las exenciones y descuentos fiscales. A nivel
sectorial, una elevada proporcidn de los beneficios recayeron a favor del sector financiero.

La distribucion del Ingreso Antes y Después de Impuestos
5.1 Personas Juridicas

Los siguientes calculos se basan en la informacidn reportada por la DIAN para los afios 2000
y 2017 en los casos de las Personas Naturales y Juridicas. Con base en esta informacién se
calcula la distribucién del Ingreso Antes y Después de impuestos.

Se utiliza la informacién reportada por la DIAN correspondiente a los siguientes items de las
Declaraciones sobre la Renta: i) Ingresos Brutos (item 45); ii) “Total impuesto a cargo” (items
71 + 72 - 73), el cual resulta de sumar el “Impuesto Neto de Renta” (item 71) con el
“Impuesto de Ganancias Ocasionales” (item 72), para luego restar los “Descuentos por
Impuestos pagados en el Exterior por Ganancias Ocasionales” (item 73), y iii) Ingresos
después de Impuestos como la diferencia entre los Ingresos Brutos y el Impuesto Total a
Cargo.
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Cuadro 14. Impuestos a Cargo para Personas Juridicas por Decil en los afios 2000 y 2017

Dexiles por Ingresos Brutos para Personas Juridicas \Deciles por Ingresos Brutos para Personas buridicas
Afio gravable 2000 Ao gravable 2007
Millones de pesos corrientes Millones de pesps corrientes
Ingresos Impuestos a Ingresos Impuestos a
Brutis Cargn Mo, Casos Bratos Cargn Mo, Casos
Drecil Drecil
1 [+] 7A82 34,026 1 50 59,989 100,435
z a9 JEZ 2,548 z 145 2445 112
ENET
3 41,373 T.176 18,290 3 61,023 17,401
4i6,061
4 217,347 13,181 18,355 4 E43,510 59,049
46,081
5 561,405 23,731 18,355 5 2,675,950 111,803
46,062
[ 1,183,394 37,336 18,355 [ 5,921,454 218,310
46,051
7 2,364,085 62,325 18,355 7 11,908 563 404,314
46,081
& 4937775 107 801 18,355 & 24,082,906 762,529
416,062
] 12,482,474 227,793 18,355 a 58,200,008 1,643 620
4i6,061
0 280,772,208 4, 718004 18,355 10| 1,653,956433 33,963,500 -
Total 302,510,164 5. M6, 72 183 5459 Total 1,757,653 886 37 256,395 460,943
Fuente: Dedaraciones de renta y complementarios {F- . ,
. N . ' L Fuente: Dedaraciones de renta v complementarios (F-110}.
110}. Coardinaciin de Estudios Econdmicos -SGAD- Coardinacicn de Estudics Coondmicas -SGA0- DGO- DIAN.
DGO- DlAK.
Facha de corte: Octubre 23 de 20018
Clabartc Coordinacitn de Estudics Coondmicos - 5540 DGO - DIAN

En el Cuadro 14 se presenta la informacion del Ingreso Bruto, del Impuesto a Cargo y del
Numero de Casos o Declaraciones reportada por la DIAN para los afios 2000 y 2017.

En los dos afios 2000 y 2017, se observa una alta concentracién del Ingreso Bruto Antes de
impuestos. En efecto, el decil de ingresos mas alto (el decil 10) concentra el 92.8% del
Ingreso Bruto Total en 2000 y el 94.1% en 2017. El coeficiente de Gini para el afio 2000, que
resume sintéticamente esta distribucion del Ingreso, alcanzé un muy elevado nivel,
equivalente al 0.874, muy similar al observado en 2017 (0.879).

Para el caso del Ingreso Bruto Después de Impuestos (es decir, el Ingreso Bruto menos
Impuestos a Cargo), el decil 10 concentr6 el 92.84% del ingreso en 2000 y el 94.16% en
2017, que son niveles practicamente iguales a los correspondientes al caso de Ingreso Bruto
Antes de Impuestos.

En consecuencia, no se observan alteraciones apreciables en los coeficientes de Gini Antes y
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Después de Impuestos. En efecto, en 2017 el Gini Después de Impuestos fue de 0.879.

Se puede concluir que la politica tributaria en Colombia no ha podido mejorar la distribucién
del Ingreso de las Personas Juridicas en las dos primneras décadas del 2000, a pesar de las
varias reformas tributarias implantadas en el periodo en referencia.

5.2 Personas Naturales
En el Cuadro 15 se presenta la informacién reportada por la DIAN para los afios 2000 y 2016.

Para el aflo 2000 el decil 10 de mayores ingresos concentré el 59% del Total de Ingresos
Declarados Antes de Impuestos, consecuente con un coeficiente de Gini del 0.649. Para el
caso de Ingresos Declarados Después de Impuestos el decil 10 concentré el 59.3% del Total
de Ingresos Declarados Después de Impuestos, con un coeficiente de Gini del 0.6491.

Es decir, para el aflo 2000 no hubo ninguna modificacién del coeficiente Gini de Ingresos
entre Antes y Después de Impuestos, por lo que la tributacidn no alterd la distribucion de
Ingresos.

Para el aflo 2016, los respectivos niveles de concentracién del decil 10 fueron de 40.4% y
39,6%, respectivamente, con unos coeficientes de Gini del 0.482 para el caso del Total de
Ingresos Declarados Antes de Impuestos y del 0.479 para el caso del Total de Ingresos
Declarados Después de Impuestos.
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Cuadro 15. Impuestos a Cargo para Personas Naturales por Decil en los anos 2000 y 2016

Drecilies I Brut P Matural
Deciles por Ingresos Brutos pars Personas Naturales prosTngh=sed uler;:: rranas Mathres na
no ohligadas a llevar contabilidad al bilidad
Afio granvable 2000 Afio gravable 2016
Millones de pesos corris Millones de peses corrientes
Impuestos a Impuestos a
Ingresos Brutos Mo, Casos Ingresos Brutos cargn No. Casos
Doecil Dhecil
199 2E3
1 251,764 11,133 131378 1 1,936,551 B5.224
199 255
2 SE5 AT 6,047 12 555 2 5.946,493 57136
199,302
3 743 856 9,542 12 966 3 B,475 502 44 042
199,248
4 965,203 15,354 12 968 4 10, 268,567 62,545
199,284
5 1,256 887 19,162 12984 5 12,508 258 115,350
159,271
L7 1,635 560 33,542 32,9456 [ 15,394,920 204,975
199,276
7 1263901 53,717 12 967 7 18,647,019 363,059
199,273
] 3,193,134 106,057 12 965 E 22,713,434 SH1.941
199,272
] 5 08 813 134,203 12 966 o 30,993,733 1,143 A5
199,273
10 21,978 8E5 375,591 12 966 10 85,875,078 4452 212
Total 38,957 557 815,047 329,661 | | Total 212,760,557 7,109,931 1992, 148
Fuente: Declaraciones de renta y complermentarios Fuenbe: Dedaraciones de renta y complementarios personas
persanas naturales no abligadas & levar contabilidad . .
F-2001, Coarinaciin die Estudis Emmg AT naturales na obligadas a levar contabilidad (F-210).
AF-220). Conrdimaciin de Bstudia: Eeondmics - ’ Coordinacitn de Estudics Erondmicas -56A0- DG0- DLAN.
DG0- DIAN.
Farha de corte: Cctubre 19 de 2018

En este punto es de mencionar, por una parte, que la disminucién observada de la
participacion del decil 10 en el Total de Ingresos entre 2000 y 2016 es debida basicamente al
significativo aumento de la base gravable para el Impuesto a la Renta auspiciado por las
reformas tributarias aprobadas en el periodo. Por otra, que se mantiene casi inalterado el
coeficiente Gini de concentracién de Ingresos en 2016, excepto al nivel del tercer decimal del
indicador -esto es, por tres milésimas-.

5.3 La politica tributaria directa no afecta la distribucién del Ingreso
Consecuentemente con lo anterior, en la practica la politica tributaria directa no ha podido
alterar la distribucién del Ingreso durante las dos primeras décadas del 2000, a pesar de las

varias reformas tributarias implantadas en Colombia en el periodo en referencia.

Por supuesto, al considerar el impacto regresivo que caracteriza a la Tributacion Indirecta
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como el IVA, por ejemplo, y dada su elevada participaciéon en la Tributacién Total, es claro
que el sistema tributario colombiano tiende incluso a agravar la desigualdad del Ingreso
Total.

Lo anterior no resulta de extrafiar ante el hecho de que seglin un estudio de la CEPAL
realizado “para 17 paises de América Latina, donde se utiliza un enfoque comparable con las
metodologias internacionales, se muestra que el coeficiente de Gini apenas desciende 3
puntos porcentuales después de impuestos directos y transferencias publicas monetarias. En
los paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), en cambio,
este indicador disminuye 17 puntos después de la accidn fiscal directa” (Cepal)[5].

En este tema es importante resaltar el concepto critico del Banco Mundial (2012) acerca del
Gasto Tributario en Colombia: “La tendencia creciente en el nimero de gastos tributarios
observada durante la Ultima década, es preocupante porgque no se tiene conocimiento sobre
el beneficio neto que puede derivar a la sociedad el uso de este instrumento de politica
publica”. Adicionalmente, las exenciones y beneficios fiscales conllevan una pérdida
recaudatoria, ademas de unos “efectos indirectos y no deseados sobre la eficiencia
econdmica y la equidad, aumentando la complejidad del sistema tributario. Adicionalmente,
incrementan sus costos de administracion y de cumplimiento, a la vez que propician nuevas
formas de fraude y elusién”.

. Colombia adolece de una Presidn Fiscal baja

Al comparar el nivel de tributacidn respecto al PIB de Colombia con paises de igual nivel de
desarrollo, se encuentra un significativo espacio fiscal para implementar politicas fiscales
activas. De acuerdo con informacion de la CEPAL, los ingresos tributarios y las contribuciones
sociales en Colombia representan cerca del 19.8% del PIB, mientras que en Argentina
alcanzan el 31.3%, Bolivia el 28.0%, Brasil el 32.2%, Chile el 20.3% y Uruguay el 27.4%.

Los tributos en Colombia -es decir, sin contabilizar las contribuciones sociales- bordean el
17.2% del PIB, mientras que en Argentina el 24.4%, Bolivia 21.7%, Brasil 23.9%, Chile 18.9%
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y Uruguay el 20.1%. A nivel del Gobierno nacional representan el 13.9% del PIB en Colombia,
en Bolivia el 20.4%, en Chile el 17.4% y en Uruguay el 19.3%.

La existencia de importantes y variados tratos discriminatorios entre sectores y subsectores
sin una debida justificaciéon socioeconémica explican en gran medida una situacion
paraddjica causante de equivocos determinantes en la opinién publica y en el disefio de la
politica fiscal, a saber: a pesar de regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso
a nivel internacional, la Carga Tributaria Efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aln en el contexto latinoamericano, con la persistencia de elevados
niveles de evasion y elusion tributaria.

. La necesidad de un sistema tributario progresivo verticalmente, equitativo horizontalmente y
eficiente

En razon de los inaceptables niveles de concentracién del Ingreso Total Después de
Impuestos y de exclusion social, los elevados grados de inequidad horizontal ante la
proliferacidn de tratos preferenciales discriminatorios, especialmente regresivos, el bajo
esfuerzo tributario neto (respecto al PIB), los exigentes requerimientos de un mayor y mas
eficaz gasto social, entre otros factores, ceteris paribus, mayor la necesidad de avanzar hacia
una estructura tributaria mas eficiente y transparente en términos de la recaudacion
impositiva, mas progresiva verticalmente y mas equitativa horizontalmente a través de un
mayor énfasis en la imposicidn directa progresiva con respecto a la Renta y el Patrimonio de
las Personas Naturales y Juridicas, a Dividendos, Remesas de Utilidades, Herencias y
Sucesiones, asi como de una drastica eliminacién de Exenciones, Deducciones y demas
Tratamientos discriminatorios injustificables socialmente.
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Esto implicara un serio replanteamiento sistémico/estructural de lineamientos basicos que
han guiado en buen medida sucesivas reformas tributarias en el pais durante las ultimas
décadas.

A manera de reflexién

Entre los principales rasgos caracteristicos de la Estructura Tributaria en las Gltimas décadas
son de mencionar los siguientes.

(i) Una Estructura Tributaria progresivamente sustentada en una importante participacion de
los Impuestos Indirectos. Es asi como desde la década de los 70s se ha brindado especial
énfasis al crecimiento de los Impuestos Indirectos, especialmente del IVA, al punto de que la
proporcion entre Impuestos Directos a Impuestos Indirectos descendié de mas de 6.0 hasta
cerca de 1.3 a mediados de la década de los 90s, para luego haberse mantenido alrededor
de 1.4[6].

(ii) Una Estructura Tributaria fundamentada en una gran variedad de tratamientos
diferenciales y discriminatorios entre agentes econdmicos sin debida justificacion social. En
efecto, el Gasto Tributario para el caso de las Personas Juridicas -que corresponde al monto
de ingresos fiscales no recaudados por concepto de Ingresos no Constitutivos de Renta,
Rentas Exentas, Deducciones en activos fijos como los Descuentos Tributarios, entre otros-
alcanzd un monto del orden de $14 billones, equivalente a un 25% del recaudo del Impuesto
de Renta y Complementarios o al 37% del IVA Interno en 2017.
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En el caso de las Personas Naturales el valor total de Rentas Exentas declaradas en el afio
2014 ascendid a $31 billones, por lo que si se le aplicara la tarifa media podria haber
aportado un recaudo adicional del orden de los $2,7 billones, con la peculiaridad de que se
concentraron en una elevada proporcion en los deciles de mayores Ingresos (deciles 8, 9y
10).

(iii) La existencia en la Tributacion de importantes y variados tratos discriminatorios entre
sectores y subsectores que tienden a beneficiar intereses egoistas poderosos sin una debida
retribucién social como en el caso de Colombia, propicia no sdlo la reproduccién de unas
Tarifas Efectivas relativamente moderadas con respecto a unas Tarifas Nominales que
tedricamente resultan ser elevadas incluso a nivel internacional, sino

ademas una baja Carga Tributaria Efectiva a nivel agregado de la economia -respecto al PIB-
aun en el contexto latinoamericano, a la generacion/agravamiento de inequidades tanto
verticales como horizontales, a la proliferacién de distorsiones e ineficiencias en la asignacién
de recursos y a la persistencia de elevados niveles de evasion y elusion tributaria con sus
consecuencias perversas sobre la eficiencia administrativa de la tributacion.

(iv) Una Estructura de Tributacién Directa que no logra afectar la distribucion del Ingreso, ya
de por si exageradamente inequitativa, con el agravante de que considerando el caracter
esencialmente regresivo de los Impuestos Indirectos y de su importancia en el Recaudo
Total, especialmente el IVA, impide que la Tributacion Efectiva en Colombia sea progresiva
como se requeriria para contribuir debidamente a mejorar los inaceptables grados de
inequidad prevalecientes en la sociedad colombiana. En contraposicién, resulta evidente que
el Sistema Tributario tiende incluso a agravar la desigualdad del Ingreso Total en el pais.

(v) Una Estructura Tributaria que consecuentemente no satisface en rigor principios
constitucionales de Colombia como los de equidad horizontal, progresividad vertical y
eficiencia administrativa.

Al fin de cuentas, es de resaltar como la sociedad colombiana aun no ha podido llegar a un
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Pacto Social para adoptar un Sistema Tributario equitativo, progresivo, y eficiente y
transparente consecuente con una democracia moderna incluyente, que impida la
proliferacidn de tratos discriminatorios usualmente para favorecer intereses poderosos de
grandes empresas, importantes sectores como el financiero, y a grupos poblacionales de los
deciles mas ricos de la sociedad, que contribuyen a la agudizacién de fracturas y conflictos
sociales.

Inevitablemente, ello habria de implicar un serio replanteamiento sistémico/estructural de
lineamientos basicos que han guiado en buen medida sucesivas reformas tributarias en el
pais durante las Ultimas décadas.

Luis Jorge Garay Salamanca & Jorge Enrique Espitia Zamora

[1] El Gobierno nacional en su Ultimo Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP, 2018) presentd
la evolucion histérica del nimero de declarantes del Impuesto sobre la Renta para Personas
Naturales y Juridicas.

2] Comisidn de expertos para la equidad y la competitividad tributaria (2015). Informe final
presentado al ministro de hacienda y crédito publico. Bogota. Paginas. 21y 22.

[3] Comision de expertos para la equidad y la competitividad tributaria (2015). Informe final
presentado al ministro de hacienda y crédito publico. Bogota. Paginas. 21y 22.

[4] Este niumero corresponde al formulario 110 de declaracion de renta y complementarios o
de ingresos y patrimonio para Personas Juridicas.
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[5] Cepal (2015). Desigualdad, concentracidn del ingreso y tributacidn sobre las altas rentas
en América Latina. Compilador Juan Pablo Jiménez.

[6] Es de destacar que el recaudo del IVA (en pesos corrientes) se incrementé en mas de
seis veces entre 1990 y 2017, llegando a representar el 6.3% del PIB y el 44% del Recaudo
Total del Gobierno nacional en 2017.

Cuadro 1A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMNORMINADOR: Ingresos Metos Ig —Costos Totales CT
De Total
De Patrimo | Aportes Aportes COM Total
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros [ 55 SIN 55

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥

DEFENSA, DE ENSERANZA, ACTIVIDADES DE

ATENCIOM DE LA SALUD ¥ DE ASISTEMCLA SOCIAL 0.4% 5.0% 1.9% 0.7% 0.0% | B.O0% 5.4%
ACTIVIDAOES DE ATEMCION DE L& SALUD HURANS

¥ DE ASISTENCLA SOCLAL 3.5% A4.E% 7a% 2.4% 0.0% | 17.5% 3.3%
ADMINISTRACION FUBLICA ¥ DEFENSA o0.0% 5.0% 0.4% 0.2% oo | 57% 5.0%
EDLICACION 0.3% 5.0% 7.8% 8% 0% | 15.5% 5.2%

ACTIVIDADES FINAMCIERAS, INMOBILIARIAS ¥ DE

SEGURDS L1% 5.1% 55 0L2% 0.o0% | 6.9% G.2%
ACTIVIDADES FINAMCIERAS ¥ DE SEGURCS 1.0% 4.E% 0.4% 0.2% 0o% | 63% 5.8%
ACTIVIDADES IMMOSILIARIAS 53%| 17.1% 1.8% 0.6% 0.0% | 24.8% 22.4%

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS,

TECMICAS ¥ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

APOYD 4.3% 5.3% B.E¥ 2.6% 0.1% | 21.0% 8.5%
ACTIWIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

APCYD 3.6% 3.7% 13.7% 3.8% o1% | 24.8% 7.3%
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS ¥

TECHICAS a4.0% 6.5% 4.8% 16% 1% | 17.8% 11.5%

AGRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCH 5.6% 8.5% B5.9% 1,95 0.0% | 23.0% 14,15
AGRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA 'Y

PESCA 5.6% 5% 5.9% 1.8% 0.0% | 23.0% 12.1%

COPAERCID AL POR MAYOR ¥ AL POR FMEMOR,

TRANSPORTE ¥ ALMACEMAMIENTO, ACTIVIDADES DE

ALOUAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS LE: 3.2% 2.6% 0.8% 0.0% | 11.5% B.O%
ALOJAMIENTO ¥ SERVICIOS DE COMIDA 205 216% 37% 11% 0.0% | 2.4% 4.5%
COMERCIC AL FOR MAYOR Y AL FOR MENCR;

RERARACION DE WEHICULOS AUTOMOTORES ¥

MOTOCICLETAS 3.5% 3.4% 2.68% 0.5% 0% | 10.7% 7.3%
TRAMSPORTE ¥ ALMACENARMIENTO 7.2% 3.0% 2.4% 0.7% 21% | 13.4% 10.3%

COMSTRUCTION 7.0% 9.1% 5.6% 1.4% 0.0% | 23.2% 16.2%
COMNSTRUCCION 7.0% o.1% 5.5% 1.4% 0.0% | 23.2% 165.2%

ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR ¥ AGLA 9.0% 9.5% 2.0% 0.6% 0.7% | 22.2% 16,55
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DISTRIEUCION DE AGUA; EVACUACION Y
TRATARIENTO DE AGUAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIDADES
DE SAMEAMIENTO AMBIENTAL 7.2% 11.4% 4.9% 1.4% 0.0% | 24.8% 18.5%
SUMIMISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR ¥ AIRE
ACONDICIOMADD 2.3% 5.5% 1.5% 0.5% 05% | 21.7% 19,78
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 3.3% 3.6% .85 1.0% 0,1% | 10.9% T.0%
INFORKMACION ¥ CORMUNICACIOMES 3.3% 3.6% 2.8% 1.0% 0.1% | 10.5% 708
MANUFACTURA 4.9% 3.4% 3,15 1.0% 0.1% | 12.5% E.A%
INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS 4.0% 3.4% 3.1% 1.0% 01% | 12.5% 3.4%
MINERi& 2.3% 4.0% 1,05 oL3% 0.1% 7.6% B.d5
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS 2.3% 4.0% 1.0% 0.3% 0.1% 7.6% 5.4%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS L1% 5.6% 4,05 1.5% 0.0% | 12.1% B.75%

Cuadro 1A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMOMIMADOR: Ingresos Metos Ig —Costos Totales CT
De Total
De Patrimo | Aportes Aportes COM Total
Renta nic Sepuridad | Entidades | OWros 55 50N 55
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETEMIMIENTO ¥
RECREACION 2.7% 2E% 2.8% 1.0% 0.0%| S.a% 565
ACTIVIDADES DE LO5 HOGARES INDIVIDUALES EM
CAUDAD DE EMFLEADORES O DE ACTIVIDADES MO
DIFERENCIADAS 17%| 156% 17.3% 9.1% 0.0% | 44.6% 18.3%
ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 0.2% 2.1% 4.5% 2.0% 0% | 2E% 2.3%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0.4% 6.6% 45% 1.7% 0.0% | 13.2% 4%
Total general 2.4% a4.8% 2.0% 0% 0.1% | 0o% 7.2%
MM 2.3% 17.1% 17.3% 9.1% 0.5% | 44.6% 22.4%
Minimo 0.0% 2.1% 0.4% 0.2% 0% | 57% 2.3%
Promedio 3.7% 6.1% 43% 15% 0.1% | 15.6% 0,98
Desviacion Estandar 2.6% 3.7% 3.7% 1.6% 0.2%| 22% 53K
violatilidad FO.0% | 604% 35.9% 110.7% | 216.4% | 52.7% 53.6%
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Cuadro 2A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMNOMINADOR: Renta Odinaria del Ejercicio
De
De Fatrimo | Aportes | Aportes Total Total
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | COM S5 | SIN S5

ACTIVIDADES DE L& ADMINISTRACION PUBLICA ¥

DEFEMEA, DE ENSERANZA, ACTIVIDADES DE

ATEMCION DE LA SALUD Y DE ASISTEMCIA SOCIAL B.6% | 10B.6% A1.4% 14, 7% 0.0% | 173.3%( 117.2%
ACTIIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HURMANA

W DE ASISTEMCLA 50CIAL 21.8% 20.4% 43,95 14.3% 0.1% | 1104% 51.3%
ADMIMISTRACION PUBLICA ¥ DEFENSA 0.4%| 145.3% 13.1% 5.0% 0.0% | 164.3% 146.2%
EDUICACION 11.7% | 225.4% 355.0% 125.5% 0.1% | 717.8%| 237.2%

ACTIVIDADES AMANCIERAS, INMOBILIARIAS Y DE

SEGURDS 17.8% E3.TH 7.8% 2.8% 0,23 | 112.3%( 10L.7%
ACTIIDADES FIMAMCIERAS ¥ DE SEGUROS 17.0%| B4.3% 7.7% 2.3% D28 1124%| 1016%
ACTIIDADES INMOEILIARIAS 24.1% 7E.7H 8.2% 2.6% 0.1% | 113.7% 102.9%

ACTIVIDADES PROFESIOMNALES, CIENTIFICAS,

TECMICAS ¥ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

AROYO ¥2.3% 27.3% 45,65 13.3% 0.4% | 10B.8% 40,9%
ACTIIDADES DE SERVICIOS ADMIMIZTRATIGS Y DE

APOND 22.6% 23.2% a6.4% 24.2% 0.5% | 156.3% 45.3%
ACTIMIDADES PROFESIOMALES, CIENTIFICAS Y

TECHICAS 22.1% 20.6% 22.3% 7.08% 0.3% 81.3% 52.0%

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCH 22.4% 34.7% 27.9% 7.6% 01% 02.1% 56.7%
AGRICULTURA, GAMNADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCA 22.4% 34.2% 27.9% 7.6% 0.1% 9z.1% 56.7%

COMERCIC AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR,

TRARNSPORTE ¥ ALMACENAMIENTD, ACTIVIDADES DE

ALDIAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 23.6% | 15.8% 12.8% 4.1% 0.2% | 56.5% 30,65
ALDJAMIENTO ¥ SERVICIOE DE COMIDA 16.5% 20.3% 29.8% 9.1% 0.2% 76.4% 37.5%
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Cuadro 2A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMOMINADOR: Renta Odinaria del Ejercicio
De
De Patrimo | Aportes | Aportes Total Taotal
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | cONSS | SINSS
COMERCID &L FOR MATOR ¥ AL FOR MENDH;
REFARACICN DE WEHICULOS AUTOMOTORES ¥
MOTOCICLETAS 23.6%| 203% 15.7% 5.2% D.1%| &5.0% 44.1%
TRAMEPORTE ¥ ALMACENARIENTO 24.1% 0.9% 8.0% 2.4% D38| 427% 34.3%
COMNSTRUCCION 20.1% | 262 16.2% 4.0% 0% | B6.7% 46.5%
COMSTRUCCION 20.1%| 262% 16.2% 4,08 0.1%| &6.7% 45.5%
ELECTRICIDNAD), GAS, VAPOR ¥ AGLWA 2LBM| 23.7% 4.8% 1,55 LEBM | 53.5% 47.3%
DISTRIEUCION DE AGUA; EVACUATICN Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIDADES
DE SAMEAMIENTO AMBIEMNTAL 2138 | 338% 14.6% 41% DA%| 73e% 55.2%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE
ACOHDICIONADD 219% | 223W 3.4% 1.1% 21%| s0.7% 45.2%
INFORMACION ¥ DOMUNICACIONES 19.35% | 2B 16.4% 5.9% 0.5%| 63.0% 40.6%
INFORMACION ¥ COMUMICACIONES 19.3%| 20.8% 16.4% 5.9% 058 | &3.0% 40.6%
MANUFACTURA 2LB%| 15.4% 14,0% 4.3% 074 | S56.2% 37.9%
INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS 21.3%| 15.4% 14.0% 438 0.7% | S62% 37.9%
MIKERIA 25.3% | 44.8% 10.9% 3.2% 0.6% | Ba.8% 70.7%
EXPLOTACKIN DE MINAS ¥ CANTERAS 25358 | 44.8% 10.8% 3.2% 0.6% | 828% 70.7%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 10.9% | S57.1% 41.0% 15,1% 013 | 124.3% 6B.2%
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE EMTRET EMIMIEMTO ¥
RECREACION Z0.4% | 21.2% 20.8% 7.53% D2 | 70.0% 41.8%
ACTIVIDADES CE LO5 HOGARES INDRIDUALES EM
CALDAD DE EMPLEADORES O DE ACTIVIDADES MO
DIFEREMCIADAS 748 |  7z.a% 75.4% 30.7% D.0% | 1949% 70.8%
ACTIIDADES DE ORGANIZACIONES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 21.3% | 230.8% 437.1% 220.4% 0.0% | 969.7%| 252.2%
OTRAS ACTIVIDADES DE SEAVICIOS 5.2%| 78.7% 53.1% 10.3% 0.1% | 1S6.9% 34.0%
Total general 20.3% | a0 16.8% 5,45 0.4% | B3.0% 60.8%
MM 2538 | 230.8% 497.1% 220.4% 2.1% | 980.7%| 2522%
Minimo D.4% 0.9% 3.4% 11% D.0% | 427% 34.3%
Promedio 18.9%| 53.5% 48.3% 18.1% 0.3% | 139.3% 72.8%
Desviztion Estandar 6.1%( S4.6% 100.3% 42 4% 0.5% | 1383.4% 51.6%
Volatilidad 32.3%| 10z.0% 208.7% 23308 131.7% | 1353% 70.9%
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Cuadro 3A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DENOMINADDOR: Renta Liquida Gravable
De
De Patrimo Aportes Aportes Taotal Total 51N
Rents | mio seguridad | Entidades | Otros | cOMSS | 55

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION FUBLICA ¥

DEFEMSA, DE ENSERANZA, ACTIVIDADES DE

ATEMCIOM DE LA SALUD ¥ DE ASISTEMNC1A SOCIAL 23.7% 299.8% 114.3% 04 0.1% | 47B.4% | 323.6%
ACTIVIDADES DE ATENCION DOE L& SALUD HURMARNS

¥ DE ASISTENCLA SOCLAL 24.0% 323% 48.3% 16.45% 01% | 121.0% 56.4%
ADMIMISTRACION FUBLICA Y DEFEMSA 20.8%H | 67FO3H 506.5% 233.7% 0.1% | 7831.0% | &791.3%
EDLICACION 22.1% 424.4% G68.3% 236.7% 01% | 13511%  4e6.6%

ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILIARIAS Y DE

SEGUROS 24.8% 116.8% 10.B% 3.0% 03% | 156.6%( 14L9%
ACTIVIDADES FIMAMCIERAS ¥ DE SEGURDCS 24.5% 173.4% 11.3% 4.1% 03% | 1541% | 1aB7%
ACTIVIDADES INMOSILIARIAS 23.8% 777% B1% 6% 01% | 1123%(  101.6%

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIEMTIFICAS,

TECMICAS ¥ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

APOYD 23.4% 28.7% AE.0% 13.5% 0.4% [ 114.4% 52.5%
ACTIVIDADES DE 5ERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

APOYD 243% 24.5% 92.7% 25.9% 05% | 1883% 48.7%
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIEMTIFICAS ¥

TECHICAS 23.0% 30.6% 23.2% T.3% 03%| 825k 54.0%

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCA 24.5% 37.3% I0.4% B.2% 0.1% | 100.6% 61.9%
ASRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

FESCA 245% 373% 30.4% E.ZH 01% | 10046% 51.9%

COPERCID AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR,

TRAMSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE

ALOIAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 25.3% 16.9% 13.8% 4.4% 0.2% | 6O5% 42.4%
ALOIAMIENTD ¥ SERVICIOS DE COMIDA 24.4% 30.7% 43.9% 13.5% 03% | 1127% 55.3%
COMERCID AL POR MAYOR ¥ AL FOR MENCH;

RERARACICHN DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y

MOTOCICLETAS 24.7% 1 3% 16.4% 5.4% 01%| &7.8% 46.0%
TRAMSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO 26.0% 10.7% B.7% 6% 04% | a33k 37.1%

COMSTRUCCION 24.5% 32.0% 18.7% 4.5% 0.4% | BLA% 56.7%
COMSTRUCCION 245% 32.0% 10.7% 4.9% 01% |  s14% 56.7%

ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR ¥ AGLA 25.0% 27.1% 5.5% L% 2% | 6L3% 54.2%
DISTRIEJCICN DE AGUA; EVACUACION ¥

TRATAMIENTD DE AGUAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIDADES

DE SAMEAMIENTO AMBIENTAL 24.5% 35.4% 17.0% 4.B% 01% |  851% 54.3%
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Cuadro 3A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DENOMINADDOR: Renta Liquida Gravable
De
De Patrimo | Aportes | Aportes Total Total SN
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | comss |ss

SURIMISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR ¥ AIRE
ACOMDICIONADD 5.0% 5.4% 335 13% 23% | s53.0% 52.3%
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 24.6% 26.4% 20.9% 7.5% 0.7% | B0A% 5175
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 24.5% 25.4% 20.9% TS 07| a0a% S1.7%
MANUFACTURA 23.4% 16.6% 15.1% 2.6% 0.7% | 6G0.4% 20.7%
INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS 23.4% 15.8% 15.1% A45% 0% | 60.4% &0.7%
MINERIA 25.0% 24.3% 10.8% 3.2% 0.6% | B3.8% 63.0%
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS 25.0% 44.3% 10.3% 12% oE% |  33.a% 60.9%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 22.7% 118.5% B5.3% 3ILa4% 0.3% | 25E.7% | 141.0%

ACTIIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETERIMIENTD ¥

RECREACION 3.7% 24.5% 24.1% BE.5% 03% | 810% 4B.4%

ACTIIDADES OF LO5 HOGARES NDWVIDUALES EN

CAUDAD DE EMPLEADORES O DE ACTIVIDADES MO
DIFERENCIADAS 23.1% z2E6%|  235.8% 124.2% o0% | soo7%|  zaoTH

ACTRIDADES DE OAGAMIZACIONES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 03% 194%|  aTI.a% 200.4% o0% | sPast|  z3oEM
OTRAS ACTIVIDADES DE SEAVICIOS 20.5% Iia4%|  212.1% 70.0% 0.3% | s26.8% | 335.EM
Total general 24.5% 48.2% 20.2% 6.5% 0.5% | 100.0% 73.3%
Maximo 26.0% | 6770S%|  66E.3% 236.2% 2.3% | 7e31.0% | s7oL3M
Minima 20.3% 10.7% 305 13% oo | 433% 37.1%
Promedio 35% 2E3EH 00.4% 34.4% 0.4% | 43zo%|  s0ma
Desviacidn Estindar 13% | 11688%| 168.7% 65 5% 0.5% | 1323.2% | 1168.2%
volatilidad 5.6% 4116%|  186.5% 103 5% | 1238%| 305.6%| S7oam
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Cuadro 4A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMOMINADOR: Total Deduccionas
De
De Patrimo | Aportes Aportes Total Total SIN
Renta mii Sepuridad | Entidades | OWros | COMNSS | 55
ACTIVIDADES DE LS ADMINISTRACION PUBLICA ¥
DEFEMSA, DE ENSEI\-.I.'-'I.NEAT ACTIVIDADES DE ATENCION DE
LA SALUD Y DE ASISTEMNCIA SOCLAL 0.4% 5.3% .05 L7 0.0% B.4% 5.7%
ACTWIDADES DE ATEMCION DE LA SALUD HUMAMNA ¥ DE
ARISTEMCIA SOCIAL 4.2% 5.7H 3.5% 2.9% 0.0 Z14% 10.0%
ADRIMISTRACION PUBLICA ¥ DEFEMSA 0.0% 5.2% 0.5% 0.2% o0 5O 5 2%
EDLCACION 0.3% 5.5% 8.6% 3.1% o.0% 17.4% 5.EB%
ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILIARIAS Y DE
SEGUROS 1.2% 5.5% 0L55% oOL2% 0.0% 7.3% 5.7%
ACTWVIDADES FIMNAMCIERAS ¥ DE SEGURCS 1.0% 51% 0.5% 0.2% o.0% 5.E% 5.1%
ACTINIDADES INMOEILIARIAS 5.3% 20.5% 2.1% 0.7% o0 Z9.6% Z6.EH
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIEMNTIFICAS, TECHICAS Y
DE SERVICIOS ADMIMISTRATIVOS ¥ DE APOYD 5.2% 6.3% 1065 3.1% 0.1% 25.3% 11.6%
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Cuadro 4A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DENOMINADOR: Total Deducciones
De
De Patrimo | Aportes | Aportes Total Total S
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | comss |55
ACTIVIDADES DE 52RVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE
APCYD 43% 43% 15.9% 4.4% 04%| zEOW B5H
ACTIVIDADES PROFESIOMALES, CIENTIFICAS ¥ TECHICAS 0% 21% 5.1% 1.9% 0% | z2% 14.2%
AGRICULTURA, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA ¥ PESCA 69% | 10.6% B.5% 2.3% 0.0% | 28.5% 17.6%
AGRICULTURA, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y
PESCA 6.0% | 10.6% B.6% 2.3% oo% | zESH 17.6%
COMERCID AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR,
TRAMSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE
ALDUAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 5.6% 3.8% 3.1% 1.0% 04% |  13.5% 9.4%
ALOUAMIENTO ¥ SERVICIOS DE COMIDA 23% 25% 41% 12% 0o% | 104% 5.a%
CONERCID AL FOR WMATOR ¥ AL FOR MENDR,
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES ¥
MOTOCICLETAS a4:3% 37% 2.9% 0.8% oo% | 11o% Ea%
TRAMEPORTE ¥ ALMACENARMIENTO 3.0% 41% 3.3 1.0% 0% | 1E4% 14.2%
COMSTRUCCION 102% | 13.4% B2 2.1% 04% |  33.0% 23.6%
CONSTRUCCION 102% | 13.4% 2.2% A% 0% |  330% 23.6%
ELECTRICIDAD, GAS, VAPDR Y AGLA 14.8% | 161% 3.2% 1,0% 1.2% | 36.4% 32.1%
DISTRIEUCION DE AGUA; EVACUACION ¥ TRATAMIENTD
DE AGLAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIDADES DE SANEAMIENTD
AMEIENTAL 104% | 155% 7AK 2.0% oot | zE0W 26.0%
SURMINISTRD DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR ¥ AIRE
ACOHDICIONADD 15.7% | 15.0% 2.5% 0.a% 15% (|  z5s% 33.2%
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 3.8% 41% 3.7 1.7% 0a% | 12.4% 8.0%
INFORMACKIN ¥ COMUNICACIONES 3.6% 4.1% 3.2% 12% 0% | 124% B0
MANUFACTURA 6.1% 43% 3.9% L7% 0.2%|  15.7% 10.6%
INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS E.1% 43% 3.0% 12% 02%| 157H% 1063
MINERIA 2% 42% 1.0% 0.3% 0.4% 7.0% 6.6%
EXPLOTACION DE MIMAS ¥ CANTERAS 2.4% 43% 1.0% 03% 0.1% 7.0% £.6%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 1.2% 6.2% a.5% 1.6% 0.0% | 15.6% 74%
ACTIVIDADES ARTIETICAS, OE ENTRET EMIMIENTE ¥
RECREACION 3.1% 32% 3.1% 11% oo% | 1o.6% 6.3%
ACTIIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES EM
CALUDAD DE EMPLEADORES O DE ACTIVIDADES MO
DIFERENCIADAS 1% | 205% 21.4% 11.2% 00| s52% 22.6%
ACTIVIDADES DE CAGANIZACIONES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 0.2% 15% 1% 13% 0.0 A% 1A%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0.5% 7A% 5.0% 1.8% oo | 147 7.0%
Total general 27% 53% 2.2% 0.7% 0% | 11.0% 8.1%
Maximo 15.7% | 205% 21.4% 11.2% 15%| =553 33.2%
Minima 0.0% 1.0% 0.5% 0.2% 0.0% 5.0% A%
Promedio 4.0% 7EH 5.2% 1.8% 04% | 1o05% 12 6%
Desviacion Estandar 4.1% 5.2% 45% 2.0% 0.3% 11 % B.5%
volatilidad B3.E%| s3s5H 26.3% 112.0%| 2473%| S03% 66.0%
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Cuadro 5A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
CEMOMIMNADOR: Ingresos Brutas
De
De Patrimo | Aportes Aportes Taotal Taotal
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | comss | SINSS

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION FUBLICA Y

DEFENSA, DE ENSERNANZA, ACTIVIDADES DE ATENCION DE

LA SALUD ¥ DE ASISTEMCIA SOCIAL 0.5% 6.6% 5% 0.9% 00% | 10.5%|  7.a%
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANAS ¥ DE

ASISTENCIA SOCIAL 1.2% 17% 2.5% 0.8% o.0% £.3%| oW
ADWMIMISTRACION FUBLICA Y DEFEMSA o0% | 11B% 11% 0.8% ooh | 133%| 115%
EDLICACICH 0.2% 4.05 £.3% 22% oh | 127 43%

ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILIARIAS ¥ DE

SEGURDS 1.5% 7.1% 0.7% L2 0.0% 9.5% 8.6%
ACTIVIDADES FINAMCIERAS ¥ DE SEGURCS 14% 5.7 0.6% 0.2% .03 o Ei1%
ACTIVIDADES INMOSILIARIAS a6%| 15.0% 15% 0.5% oo Z1TH| 106

ACTIVIDADES PROFESIOMALES, CIENTIFICAS, TECMICAS Y

DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYD 2.2% 274 4.5% L.3% 0.0%(  10.6%|  4.0%
ACTIVIDADES DE 52RVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

APCYD 16% 16% 5.0% 1.7% ooh | woo%| 3
ACTIVIDADES PROFESIOMALES, CIEMTIFICAS ¥ TECNICAS 2EH 3.B% z.8% 0.9% oh | 103%| S5

AGRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 1.5% 3% 1.9% 0.5% 0.0% 63%| 3.0%
ASRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCA 15% 23% 15% 0.5% .03 £3%| 3.o%

COMERCID AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR,

TRAMSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE

ALDIAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 1.5% 1.0% 0.8% 03% 0.0% 5% 5%
ALDJAMIENTD ¥ SERVICIOS DE COMIDA 11% 14% z1% 0.6% .03 53%| 264
COMERZID AL POR MAYOR ¥ AL FOR MENDR;

REFARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y

MOTOCICLETAS 0.9% 0.8% 0.E% 0.2% .03 26%| 1E%
TRAMSPORTE ¥ ALMACENARMIENTO 4.5% 19% 15% 0.5% 0.4% s5%| s6%

COMSTRUCCION 2.0% 7% 1.5% 0.a% 0.0% 68%| 4.7%
CONSTRUCCION 205 27 15% 0.8% .03 6E%H| 47H

ELECTRICIDAD, GAS, VAPDR ¥ AGLA 3.2% 3.5% 0.7% 0.2% 0.3% 79% | 7.0%
DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACIIN ¥ TRATAMIENTD

DE AGUAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIZADES DE SAMEAMIENTD

AMEIENTAL 300 4.5 21% 0.5% oA | 104%|  TER
SUMIMISTROD DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPDR ¥ AIRE

ACONDICIONADD 3.2% 3.3% 0.5% 0.2% 0.3% 75%| soM%
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Cuadro 5A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMOMINADOR: Ingresos Brutos
De
De Patrimo | Aportss | Aportes Total Total
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | cOmMSs | SINSS
INFORMACION ¥ COMUNICACIONES LE% 2.0% 1.6% 0.6% 0.1% 60%| 3.9
INFORMACION ¥ COMUMICACIOMNES 1E% 2.0% 1.6% 0.6% 0.1% E0%| 3o
MANUFACTURA 1.7% 1.2% 1.1% 0.3% 0.1% 4.4%| 2.0%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 17% 1.7% 1.1% 0.3% 0.1% 4.4% 2.6%
MINERIA 2.5% 4.4% 1,1% 0.3% 0.1% 8.2%| &0
EXPLOTACION DE BINAS ¥ CANTERAS 2.5% 4.4% 1.1% 0.3% 0.1% 53%| &S0
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0.7% 3.7% 7% L0% 0.0% B8.1%| 4.5%
ACTIIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETEMIMIENTC ¥
RECREACION 1.5% 1.6% 1.5% 0.5% 0.0 5.1% 3.1%
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES EMN
CALIDAD DE EMPLEADORES O DE ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS 0.6% 5.0%% 6.1% 32K op%| 15E%| s5%
ACTIVIDADES DE ORGANIZACICNES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 0.2% 2.7% 4.7% 2.1% o.0% 9.2% 2.4%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0.3% 4.8% 3.3% 12% o.0% 9.6%| s5.2H
Total general 1.6% 3.2% 1,3% 0.85% 0.0% 6.5%| &8
Maximo A6%| 15.0% 6.3% 32K 03%| 217%| 13.6%
Minima 0.0% 0.B% 0.5% 0.2% o.0% 2.6% 1.E%
Promedio 1E% 3.8% 2.1% 0.7% o.0% 54%| 5S5W
Desviacicn Estandar 11% 3.0% 1.6% 0.7% 0.1% 3.7% | 34%
Volatilidad £41%| BOOW 75.3% a17% | a755%| 443%| B0.7H
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Cuadro 6A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DENOMINADOR: Patrimonio
De Total
De Patrimo | Aportes Aportes Tatal SN
Renta | mio seguridad | Entidades | Otros | comss | 55

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION FUBLICA ¥

DEFENSA, DE ENSERANZA, ACTIVIDADES DE ATEMCION DE

LA SALUD Y DE ASISTEMCIA SOCIAL 0.3% 3.5% 13% 0.5% 0.0% 5.5% | 3.7%
ACTIIDADES CE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE

ASISTEMCIA SOCIAL 6% 3.5% 5.2% 1.7% o0|  12o%| 6.0%
ADMIMISTRACION FUBLICA ¥ DEFENSA o.0% 3.5% 0.3% 0.1% .03 38% | 3.5
EDLICACICN 0.2% 3.5% 5.4% 1.9% Obh | 1108 3.6%

ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILIARIAS ¥ DE

SEGURDS 0L.T% 3.5% 0.3% L% 0.0% 4.6% | 4.7%
ACTIVIDADES FINAMCIERAS ¥ DE SEGURCS o.7H 3.5% 0.3% 0.1% 0.3 46H| 4.2
ACTIVIDADES INMOSILIARIAS 11% 3.5% 0.4% 0.1% 0.0% S0% | 4.5%

ACTIVIDADES PROFESIOMALES, CIENTIFICAS, TECMICAS Y

DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYD 8% 3.5% 5.8% L.7% 0.0%( 13.8%| 6.3%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE

APCYD 3.3% 3.5% 12.8% 3.6% 0a%|  233%| B9
ACTINVIDADES PROFESIOMALES, CIENTIFICAS ¥ TECHICAS 6% 3.5% 25% 0.8% 0.0 35% | 6.1%

AGRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 23% 3.5% 8% 0.B% 0.0% 9.3%| 5.7%
AGRICULTURS, GAMADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

PESCA 23% 3.5% 28% 0.8% .03 3% | 5.7

COPAERCID AL POR MAYOR ¥ AL POR MEMOR,

TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO, ACTIVIDADES DE

ALOIAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 5.2% 3.5% 2.8% 0.o% 0.0% [ 12.4%| BT7H
ALOJAMIENTO ¥ SERVICIOS DE COMIDA 27H 3.5% 4.5% 1.5% o 127%| 620
COMERTID AL POR MAYOR ¥ AL FOR MENCSE;

REFARACION DE WEHICULOS AUTOMOTORES ¥

MOTOCICLETAS 4.0% 3.5% 27% 0.9% oh | 1108 7.5
TRAMSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO B4 3.5% 28% 0.8% 0a%|  15.6%| 12.0%

COMSTRUCCION 2.6% 3.5% 21% 0.5% 0.0% B.E¥M | 6.1%
CONSTRUCCION 6% 3.5% Z1% 0.5% 0.0 BEW| 6.1%

ELECTRICIDAD, GAS, VAPDR ¥ AGLA 3.2% 3.5% 0.7% 0.2% 0.3% 7.8% | 6.0%
DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION ¥ TRATARMIENTD

DE AGUAS RESIDUALES, ¥ ACTIVIDADES DE SAMEAMIENTO

AMEIENTAL 2.3% 3.5% 15% D0.48% 0.0% 7.5% | 5.5
SUMINIETRO DE ELECTRICIDAD, GAS, WAPDR ¥ AIRE

ACOMDICIONADD 3.4% 3.5% 0.5% 0.2% 0.3% 7E% | 7.2M
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Cuadro 6A. TARIFA EFECTIVA DEL TOTAL DE IMPUESTOS EN 2017
DEMOMIMADOR: Patrimonio
De Total
De Patrimo | Aportes Aportes Total SN
Renta nig Seguridad | Entidades | Otros | cOMSs |55
INFORMACION ¥ DOMUNICACIONES 3.2% 3.5% 2.7% 1.0% 0.1% 10.5% [ 6.7%
INFORMACION ¥ COMUMICACKIMES 3.2% 3.5% 2.TH 1.0% 0.1% 105% | 6.7%
PMAMNUFACTURA 4.5% 3.5% 3.1% L.0% 0.1% 12.6% | B.5%
INDUETRIAS MANUFACTURERAS 4.0% 3.5% 3.1% 1.0% 0.1% 12.5% | B.5%
MINERIA 1.5% 3.5% D.8% 0L 2% 0.0% 6.5% | 5.40%
EXPLOTACIHIM DE MINAS ¥ CANTERAS 1.0% 3.5% 0.8% 0.2% o0 5.5% | S5.4%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0.7 3.5% 2.5% i 0% 7.5% | 4.1%
ACTIIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETEMINMIENTD ¥
RECREACION 3.3% 3.5% 3.4% 1.2% 0.0% 11.4% | 6.8%
ACTIVIDADES OF LOS HOGARES INDIVIDUALES EN
CAUDAaD DE EMFLEADORES O DE ACTIVIDADES MO
DIFEREMCIADAS 0.4% 3.5% 3.6% 1.9% 0.0% 9.3% | 3.8%
ACTNIDADES DE ORGANIZACZIONES ¥ ENTIDADES
EXTRATERRITORIALES 0.3% 3.5% 7.4% 3.35% 0.0% 145% | 3.8%
CTRAS ACTIVIDADES DE SERWICHDS 0.2% 3.5% 2.3% 0.9% o0 55% | 3.7%
Total general LE% 3.5% 1.4% L5 0% 7.2% | S.2%
Maximo E. 4% 3.5% 12.8% 3.6% 0.3% 23.3% | 12.0%
Minima o0 3.5% 0.3% 0.1% Xz 3.5% | 5%
Promedio 2.4% 3.5% 2.9% 0.9% 0.1% S.TH | 5.9%
Desviacion Estandar 1EH 0.0% 5% 0.8% 0.1% 35% | 1.8%
wolatilidad 74.4% 0.0% 87.0% 87.6% | 145.6% 40.2% | 31.1%




